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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI DWAR IL-FINANZJAMENT U
RENDIKONT TAL—PARTITI POLITICI U TAL-KANDIDATI
GHALL-ELEZZJONI GENERALI

1. Introduzzjoni

1.1 II-Kummissjoni dwar il-Finanzjament u Rendikont tal-Partiti Politiéi u tal-

- Kandidati ghall-Flezzjoni Generali giet imwaqqfa fil- 25 ta' April, 1994 sabiex

thejji rapport bi proposti, suggerimenti u alternattivi li jistghu jkunu

implimentati biex:

e jinstab mezz kif tinghata ghajnuna mill-Istat lill-partiti politici biex dawn
Jaqdu I-funzjoni demokratika taghhom;

e jitpoggew regoli dwar kif partiti politici Ii jkunu qed igawdu minn ghajnuna

ta' [-Istat, iridu jaghitu rendikont tat-tmexxija finanzjarja taghhom, inkluza I-

ghajnuna finanzjarja Ii jircievu minn sorsi privati u volontarji;

e 1igi aggornata I-legislazzjoni prezenti i tirregola I-infiq tal-kandidati matul
kampanja elettorali.

Ir-rapport tal-Kummissjoni kellu jkun ipprezentat sat-30 ta' Settembru 1994 u
kellu jirrifletti "l-kontribut li l-membri tal-Kummissjoni ser ikunu jaghmlu fuq

bazi personali.”

1.2 Minhabba n-natura tax-xoghol involut u l-impennji tal-membri taghha, il-

Kummissjoni ma setghetx tlesti r-rapport fiz-zmien originarjament mitlub.

Kien hemm hmistax il-laggha tal-Kummissjoni u laqghat ohira ma' partiti . .

politici u diversi organizzazzjonijiet.




1.3 Sabiex taghmel ix-xoghol taghha, il-Kummissjoni kellha tindirizza diversi

problemi principali :

e Il-partiti politi¢i fMalta ghandhom jigu sussidjati mill-Istat ? Jekk iva, kif u

tahit liema kundizzjonijiet ?

partiti jkunu qged jircievu assistenza mill-Istat? Jekk iva, ghandhom ikunu
kkontrollati? U jekk fl-affermattiv, kif ?

o Il-kontijiet finanzjarji tal-partiti politi¢i ghandhom jigu. pubblikati u
verifikati?

» Kif ghandhom jigu regolati l-infiq u d-dhul ta' kandidati 1i jkunu ser
jikkontestaw Elezzjoni Generali ? Ghandu jkun hemm xi limiti, u jekk iva,
kemm u fliema zmien ?

» X'awtorita' kompetenti ghandha titwaqqaf biex tirregola s-sussidji, d-
donazzjonijiet, il-kontijiet, u r-rendikont finanzjarju tal-partiti politi¢i, u 1-
infiq 1i jista' jsir ghall—Elezzj oni Generali ? Kif ghandha l-awtorita' tirregola

dan b'mod effettiv ?

1.4 Tt-terms of reference fihom innifishom jassumu diversi pozizzjonijiet, pero' il-
Kummissjoni hasset li kellha bilfors tiddiskuti dawn il-problemi li semmejna

sabiex tkun f'qaghda afijar li taghmel ir-rakkomandazzjonijiet taghha.

1.5 Ix-xoghol li kellha quddiemha I-Kummissjoni johrog b'mod ¢ar mill-istadju
prezenti ta'l-evoluzzjoni politika ta' pajjizna. Ilum, li l-partiti politici fMalta
qeghdin jitmexxew fuq bazi professjonali, ma jkunx sewwa li nharsu lejn I-

i evoluzzjoni taghhom fi Zmien modern bl-istess lent ta' imeﬁijiet olira.

Responsabbiltajiet godda jirrikjedu mezzi ahijar kif ukoll obbligi godda. Barra

minn hekk, kull pajjiz ikun b'xi mod influwenzat mic¢-cirkostanzi u esperjenzi

/

-

- e Id-donazzjonijiet privati lill-partiti politi¢i ghandhom jithallew anke jeld il
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1.6

1.7

1.8

ta' pajjizi barranin. Minhabba ¢-¢okon taghha, dan japplika hafna aktar ghal
Malta, specjalment fejn ghandhom xjagsmu l-esperjenzi Ewropej. Pero!,
pajjizna jibqa' dak li hu, bil-htigijiet u r-rejaltajiet tieghu u ghaldagstant huwa
importanti li dan jibqa' dejjem jinzamm fmohhna ghaliex mhux dak kollu li hu
tajjeb ghal barra, ghandu neéessarjament japplika ghalina.

Matul iz-zmenijiet, f'diversi pajjizi gew-zviluppati-sistemi-li bihom I=Istat jaghti —— -

xi forma jew ohira ta' ghajnuna lill-partiti politici. L-iskop ewlieni li ghalih isir

il-finanzjament pubbliku tal-partiti politi¢i johrog b'mod car mis-sehem

“importanti li dawn ghandhom fl-izvilupp politiku, ekonomiku u so¢jali tal-

pajjiz. Ghaldagstant, is-soéjeta’ ghandha kull interess 1 tipprovdi xi forma ta'
ghajnuna lill-partiti politi¢i fit-twettiq tal-hidma taghhom, kif ukoll id-dritt u I-
obligu i tirregola l-finanzjament tal-partiti politi¢i sabiex ma jkunx hemm
individwi jew gruppi li abbuzivament ikunu jridu jiddominaw lill-partiti u 1-
fehma politika taghhom jew 1i jichdu xi vantagg mhux misthoqq. Ghalhekk,
filwaqt li s-soéjeta’ tista' tagbel 1i tiffinanzja I-attivitajiet tal-partiti politi¢i, trid

tara wkoll li t-tmexxija finanzjarja taghhom ghandha tkun aktar trasparenti.

Ghalkemm fMalta kien hemm xi okkazj onijiet li fihom tqajjem is-suggett dwar
il-finanzjament u r-rendikont tal-partiti politi¢ci u 1-kandidati ghall-Elezzjoni
Generali, il-Kummissjoni hasset Ii s-suggett i kienet qieghda tittratta kien
wiehed relattivament gdid (ghalkemm fil-prezent ga qed tinghata xi forma ta'
ghajnuna lil dawk il—pal.‘titi rapprezentati fil-Parlament). II-Kummissjoni hasset
ghalhekk li jkun utili 1i thares lejn l-esperjenzi ta' pajjizi barranin fidan il-

qasam.

I-Kummissjoni dehrilha wkoll li jkun xieraq li tiddiskuti fid-dettall dan is-

suggett direttament mal-partiti politi¢i li kkontestaw l-afihar Elezzjoni Generali




1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

u mal-korpi kostitwiti, kif ukoll tisma' l-opinjoni tal-pubbliku in generali dwar

is-suggett.

II-Kummissjoni kitbet lill-Alternattiva Demokratika, lill-Malta Labour Party u
lill-Partit Nazzjonalista kif ukoll lid-diversi korpi kostitwiti sabiex tistidinhom

jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom dwar il-finanzjament tal-partiti Politi¢i

- mill-Istat u r-rendikont - tal-partiti - politi¢i - u- tal-kandidati ghall-Elezzjoni -

Generali. N-Kummissjoni harget ukoll diversi stqarrijiet ghall-istampa kif ukoll
numru ta' avvizi fil-gurnali biex thajjar lill-pubbliku sabiex iressaq quddiemha

I-hsibijiet u l-proposti tieghu dwar is-suggett.

II-Kummissjoni réeviet sottomissjonijiet bil-miktub minghand it-tliet partiti
politici, kif wkoll mill-Asso¢jazzjoni Maltija ta' min Thaddem, il-Federazzjoni
Maltija tal-Industrija, il-General Workers Union, il-Kamra Maltija tal-
Kummere, u 1-Konfederazzjoni tat-Trade Unions Maltin. II-Kummissjoni

kellha sottomissjoni wahda biss minghand membru tal-pubbliku.

Lil dawn kollha, il-Kummissjoni tixtieq pubblikament tirringrazzjahom ghall-

ghajnuna siewja li huma taw.

Kopji ta' dawn is-sottomissjonijiet qéd jidhru fAppendici Al sa A9 ma' dan id-

dokument.

Saru wkoll diversi lagghat ma' delegazzjonijiet mill-partiti politici u mal-korpi

kostitwiti li noti dwarhom jinsabu f Appendici B1 sa BS.

II-Kummissjoni dehrilha 1i ghandha tezamina x'jista' jsir f Malta wara 1i tkun

- semghet dawn is-sottomissjonijiet u fl-isfond ta' I-esperjenzi barra minn Malta.

II-Kummissjoni hasset 1i kien importanti 1i I-proposti taghha jkunu tali li fil-fatt
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ikunu jistghu jilhqu I-ghan 1i ghalihom ikunu saru.  Fuq kollox, meta jigu
attwati, l-kontrolli mehtiega jkunu jistghu Jigu nfurzati b'mod rejalistiku.

L.14 D-Kummissjoni tifhem [ fuq dan is-suggett jista' jkun hemm diversi
opinjonijiet u li hafna minnhom jistghu jkunu wkoll konflingenti ghalkemm
fihom innifishom jista’ jkollhom Certa validita'. Dawn l-opinjonijiet jistghu xi .
kultant ikunu jirrifletta xi interess jew fehma partikolari, anke jekk dan knn ..

~ qed isir bl-akbar onesta’.

L1s Ma setax jonqos li anke fi hdan il-Kummissjoni kien hemm opinjonijiet
differenti fuq xi punti prin¢ipali. Fejn dan kien il-kaz, ir-Rapport juri x'kienu 1-
fehmiet differenti [ gew diskussi fit-tul. Il-Kummissjoni thoss Ii fl-ahlar mill-
ahhar ghandha tkun is-socjeta’ Maltija 1i trid tiddeciedi fughom wara dibattitu

seju Ii dan ir-Rapport ghandu jghin 1i jsir. B'danakollu, tajjeb 1i wiehed
jenfasizza li fil-Kummissjoni kien hemm ukoll gbil sostanzjali fuq hafna
hwejjeg u punti ofira 1 I-Membri taghha jhossu li huma mehtiega ghal aktar
zvilupp politiku u demokratiku f'pajjizna.




2. Esperjenzi Barra Minn Malta

2.1

2.2

2.3

Kif diga ntqal, il-Kummissjoni rat wkoll x'qed jigri fdan il-qasam barra minn
Malta, partikolarment fl-Ewropa.. Ghal dan il-ghan gew konsultati diversi
pubblikazzjonijiet u dokumenti ohra 1i jittrattaw dwar dan is-suggett, kif ukoll

- il-legislazzjonijiet relattivi. . .

Il-punti principali tas-sistemi ezistenti f'diversi pajjizi jidhru fAppendi¢i C1

:taht forma ta' tabella.

Wielied jista' jigbed dawn il-konkluzjonijiet generali dwar il-pozizzjoni f'diversi
pajjizi, l-aktar fl-Ewropa.

«  Ghalkemm ma tezisti l-ebda sistema li tapplika kullimkien, anzi

hemm diversita' kbira bejn il-pajjizi, bazikament jezistu s-sistemi li

gejjin:

—  sussidju kull sena lill-partiti politici;
—  sussidju kull sena lill-gruppi parlamentari; u

—  pubblikazzjoni tar-rendikont finanzjarju tal-partiti.

It-tendenza generali hi li partit politiku jinghata somma ta' flus fis-sena,
(ghal skop specifiku jew generali) waqt 1i jinghata wkoll (ghalkemm
mhux kullimkien) sussidju addizzjonali lill-grupp parlamentari biex

ikopri l-ispejjez konnessi max-xoghol tieghu. Ta' min jinnota:

~ 1i 1-Belgju u Franza ntroducew dan it-tip ta' sussidju ricentement

wagqt li I-Italja ghadha kemm irriducietu; -5 / ,}»




- l-Ingilterra addottat il-principju li peress li l-partit fil-Gvern ghandu
certi vantaggi (bhal per ezempju l-impjieg ta' konsulenti fil-qasam
tar-ricerka), is-sussidju jinghata lill-partiti fl-Oppozizzjoni biss
filwaqt li generalment ma jkunx hemm kontrolli; u

— X1 pajjizi jissussidjaw biss lill-partiti politi¢i li jkunu rapprezentati
fil-Parlament, u ohirajn il dawk 1i je¢cedu certu threshold.

Il-maggoranza l-kbira tal-pajjizi ma jillimitawx l-infiq 1i jistghu jaghmlu
l-partiti fElezzjoni Generali u ma jimponu ebda htiega ta' verifika. Dan

ma japplikax fil-kaz ta' 1-infiq tal-kandidati.

Il-pajjizi ta' I-Ewropa huma maqsuma fejn jikkoncerna s-sussidju ghall-
Elezzjonijiet Generali. Fejn dan jezisti, hu normalment marbut ma'
numru minimu ta' voti miksuba fElezzjoni Generali. F'xi pajjizi hemm

ukoll kontrolli fuq id-donazzjonijiet privati konnessi ma' l-Elezzjoni.

Id-donazzjonijiet huma permessi kwazi fil-pajjizi kollha, ghalkemm f'xi

whud minnhom hemm imposti limiti.

Hafna pajjizi ma jesigux il-pubblikazzjoni ta' l-ismijiet tad-donaturi fil-

waqt i xi whud jesigu dan meta l-ammont ikun relattivament gholi.

[I-maggoranza tal-pajjizi jimponu l-obbligu fuq il-partiti sabiex kull sena
jippubblikaw ir-rendikont finanzjarju taghhom. Numru mhux hazin
jimponu wkoll 1i I-kontijiet dwar sussidju mill-Istat ikunu verifikati minn

awdituri ta' I-Istat jew mill-Parlament.




2.4 I-Kummissjoni ghaldaqgstant tigbed l-attenzjoni Ii fil-fatt ma tezisti l-ebda
sistema walida u hemm differenzi bejn pajjiz u iehor. Wiehed bil-fors jasal
ghall-konkluzjoni 1i s-sistema mhaddma sviluppat flull pajjiz b'mod u f
zminijiet differenti u kienet influwenzata mill-istorja politika u soéjali ta' dak il-
pajjiz. Dan ghandu japplika wkoll ghal Malta, u kull zvilupp li jrid isehh
fpajjizna ghandu ghalhekk ikun konformi mar-rejaltajiet taghna.




3. Is-Sitwazzjoni f'Malta

3.1 TII-Kuncett 1i I-Istat jaghti assistenza diretta lill-partiti politici li jikkwalifikaw
billi jipprovdi flus minn fondi pubbli¢i ghal dan il-ghan, hu xi haga gdida ghal |
pajjizna. Ta' min isemmi pero', li xi forom ofira ta' ghajnuna ga jezistu. Hekk

o.._.per._ezempju,. il-partiti. rappre;':entat@r—ﬁI-Parlament" jinghataw afrtime biex T

isemmghu lehinhom fi programmi awtorizzati mill-Awtorita' tax-Xandir u dan

specjalment fi Zmien il-kampanja elettorali. Ta' dan ma jsir ebda hlas mill-

partiti. L-assistenza taht forma ta' flus tista' ghalhekk titqies bhala estensjoni
aktar wiesgha ta' dak li fil-fatt ilu jsir. B'hekk il-pubbliku jkun aktar konxju ta’
l-ghajnuna li qed tinghata u jista’ jwiezen afijar xi tfisser u x'tiswa din I-

ghajnuna.

3.2 I-Kummissjoni jidhrilha 1 I-forom ta' assistenza li ga jezistu ghandhom

jibqghu ghalkerm mhux neéessarjament taht ir-regoli jew l-uzanzi tal-lum. L-

ghajnuna li qed tipproponi I-Kummissjoni aktar 'il quddiem fdan ir-Rapport,
ghandha ghalhekk titgies bhala addizzjonali ghal dak 1i ga hemm. Minn naha -
ofira, kull forma ta' assistenza kemm jekk ﬁ flus, servizz jew haga ohra,
ghandha tkun ikkonsidrata kollha flimkien u regolata talit ligi wahda 1i tkopri

kull ghajnuna u li teskludi kull haga ohira mhux minnha stabbilita u identifikata.

3.3 Hawn 1l-Kummissjoni jidhrilha li jkun xieraq li ssir distinzjoni bejn I-ghajnuna
lill-partiti politici u I-beneficéji u servizzi 1i jinghataw lill-Membri tal-

Parlament. Fit-tieni kaz, din ghandha titgies bhala materja separata u li

ghandha tkun esklussivament regolata mill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati,

skond kif ikun approva I-Parlament. Ta' min jinnota li fdan ir-rigward, wiehed

irid joqghod attent li I-beneficéji u servizzi lill-Membri tal-Kamra ghandhom




ikunu direttament konnessi mad-doveri taghhom fil-Parlament u ma jestendux

ghal hidma personali taghhom fil-kamp politiku partiggjan.

3.4 Proposti tal-Gvern Malti

3.4.1  Fil-White Paper 'll-Bidla tkompli...' li giet ippubblikata fil-11 ta' Novembru
1993, il-Gvern ressaq il-proposti tieghu rigward il-finanzjament w r-
rendikont tal-partiti politi¢i u tal-kandidati ghall-Elezzjoni Generali. Il-punti

principali li johorgu minn dan id-dokument huma:

"Waqt i nharsu lejn I-ghajnupa ta’' I-Istat bhala element
essenzjali, 1l-Gvern irid jenfasizza Ii hu jhares lejn il-partiti
politici bhala ghaqdiet volontarji Ii jissahhiu u jiddghajfu mhux
biss skond il-kunsens elettorali izda anke skond il-kapacita'
taghhom Ii jsahhu I-element volontarju fi hdanhom. II-
konsegwenzi ta' dan il-principju huma Ii I-ghajnuna ta' I-Istat:

- m'ghandhiex tkun tali Ii taghmel Iill-partiti politi¢i dipendenti
fuq I-Istat biex jiffunzjonaw 1zda ghandha biss tipprovdi I-
minimu necessarju biex jiffunzjonaw tajjeb;

- m'ghandhiex tkun tali Ii tohloq il-burokraziji fil-partiti jew
tghin billi toliloq il-partitokrazija,

- ghandha necessarjament tkun marbuta ma' Iivell xieraq ta'
kunsens popolari Ii partit jikseb felezzjoni;

- ghandha kemm jista' jkun tghin aktar il-hidma konnessa ma' I-
izvilupp ta' policies milli [-Aidma konnmessa ma' I-
organizzazzjoni. '

Ladarba se jkun hemm sussidju mill-Istat, il-Gvern jidhirlu Ii hu
logiku u konsegwenzjali Ii I-partiti politici jkunu obbligati i
Jippubblikaw I-accounts taghhom. Qeghdin norbtu walida ma' I-
ofira ghaliex sakemm il-partiti jibqghu biss ghiaqgdiet volontarji
mhux meghjuna mill-Istat, ir-responsabbilta’ taghhom hi biss
versu [-membri taghhom. Darba [-Istat jissussidjahom ir-
responsabbilta’ tal-partit titwessa' u jridu jaghtu rendikont Iis-

socjeta’.

10
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3.5 Pozizzjoni tal-Partiti Politiéi Ewlenin

3.5.1

352 Fil-fatt,- qabel - I-Elezzjoni- Generali tal-1992; l-Alternattiva—Demokratika —

353

354

It-tliet partiti politi¢i ewlenin li kkontestaw I-ahhar Elezzjoni Generali huma
lkoll tal-fehma 1i I-Istat ghandu jipprovdi ghajnuna lill-partiti politici sabiex

dawn isiru aktar efficjenti u aktar hielsa.

ghamlet stqarrija 1i kienet tagbel mal-principju i I-Istat jaghti ghajmuma
finanzjarja lill-partiti politi¢i. Minn naha l-ohra, kemm il-Malta Labour
Party kif ukoll il-Partit Nazzjonalista semmew dan is-suggett fil-programm

elettorali taghihom ta' 1-Elezzjoni Generali ta' 1-1987.

F'okkazjonijiet ofira dawn il-partiti kienu tal-fehma wkoll 1i l-legislazzjoni
prezenti fi Skeda 14 ta' l-Att Nru. XXI ta' 1-1991 li tirregola l-infiq tal-
kandidati matul kampanja elettorali ghandha tigi aggornata sabiex tirrifletti

b'mod alijar ir-rejaltajiet ta' llum.

Dawn il-pozizzjonijiet johorgu wkoll mis-sottomissjonijiet li 1-Kummissjoni
rceviet minghand dawn il-partiti (ara Appendi¢i A) kif ukoll mid-
diskussjonijiet li kellha mad-delegazzjonijiet taghhom 1i noti dwarhom

qieghdin jigu mehmuza bhala Appendici B.

3.5.5 Kif ga ntqal qabel, fil-principju l-partiti kollha jagblu li ghandu jkun hemm

finanzjament lill-partiti politi¢i mill-Istat. Jidher li jagblu wkoll li:

~ l-partiti m'ghandhomx jiddependu ghal kollox fuq l-ghajnuna 1i jiréievu
mill-Istat;

~ l-ghajnuna ghandha tkun relatata ma kemm partit ikollu appogg ta' voti

rifless f'Elezzjoni Generali; Q ‘

11




~ ghandu jinghata rendikont finanzjarju li jkun suggett ghall-verifika u li
jkun pubblikat;

~ l-assistenza tkun regolata b'ligi u amministrata b'mod effettiv minn xi
awtorita’; u

— donazzjonijiet privati lill-partiti ghandhom jibgqghu.

Jezistu, pero!, certi differenzi bejn id-diversi partiti kemm fuq id-dettal, kif
ukoll fuq il-principji dwar donazzjonijiet u fuq il-metodu i bih I-Istat ghandu

jghin lill-partiti politici.

3.5.6 Waqt 1i |-Partit Nazzjonalista ressaq proposti konkreti dwar l-ammont ta'
ghajnuna 1i ghandha tinghata, il-Malta Labour Party u I-Alternattiva
Demokratika ma ressqu 1-ebda proposta specifika 1zda hallew il-bieb miftuh.
Il1-Malta Labour Party ghamilha cara li dak kollu li ppropona kien preliminari
u li l-pozizzjoni finali tittieched meta jkun pubblikat ir-Rapport tal-
Kummissjoni u Il-abbozz tal-ligi jkun imressaq fil-Parlament. Din il-
pozizzjoni wiehed jithimha ghax thalli I-flessibbilta' u sa ¢ertu punt il-partiti 1-

ohira wkoll hallew lok ghal aktar diskussjoni fuq certi punti.

3.5.7 L-akbar differenzi bejn il-partiti jidhru i huma dwar kif ghandbom jigu
regolati d-donazzjonijiet lill-partiti, ghal x'hiex ghandu jkun hemm ghajnuna
mill-Istat, kif din ghandha tkun regolata, u kif ghandha tkun introdotta din 1-

ghajouna.

3.5.8 Dwar l-ahhar punt, I-Alternattiva Demokratika tinsisti li ghandu gabel kollox
isir Referendum dwar is-suggett. Il-partiti l-olira jidhru li jridu joqghodu fuq
ir-rieda tal-Parlament. Ghal dak i ghandu xjagsam ma' donazzjonijiet mill-

pubblikuy, il-Partit Nazzjonalista jhoss 1i hi "prattikament impossibli 1i taghmel
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3.5.9

ligi water tight" biex effettivament tikkontrolla l-abbuzi li jistghu jsiru
facilment kemm minn naha tad-donatur kif ukoll minn xi partit u ghalhekk
dan il-partit ihoss li "l-vera soluzzjoni ghal possibbilita' tal-korruzzjoni mhix
il-pubblikazzjoni ta' l-ismijiet ta' min jaghmel id-donazzjoni izda qieghda
friforma tal-procedura tal-ghoti ta' kuntratti, permessi u licenzji ta' certu

sustanza......... " Minn naha Il-ofira 1-Malta Labour Party jsostni li

- -donazzjonijiet 1li jinvolvu-ammonti sostanzjali, per ezempju -l fuq minn-—

Lm5000, ghandhom ikunu identifikati. L-Alternattiva Demokratika tiehu
attitudni aktar ristretta; is-sorsi ta' donazzjonmijiet ta' éktar minn Lm?200
ghandhom ikunu identifikati filwaqt li dawk ta' 'l fuq minn Lm500 ghandhom
ikunu projbiti (ghalkemm dawn il-figuri mhumiex meqjusa bhala "kredu", 1-
partit jaghmel enfasi li dawn iz-zewg "thresholds" m'ghandhomx ikunu

gholja).

Rigward I-ghan tal-ghajnuna mill-Istat, il-Partit Nazzjonalista u 1-Alternattiva
Demokratika donnhom generalment jagblu 1i din ghandha tkun ghar-ricerka,
dokumentazzjoni, tahrig u spejjez ta' segreterija. Il-Malta Labour Party.
jidhirlu li I-ghajnuna ghandha tkun b'mod generali ghall-organizzazzjoni tal-
partit, u ghall-makkinarju biex il-partit ifassal il-politika tieghu u biex iwassal
ukoll din il-politika lic-¢ittadin.  Fl-ewwel zewg kategoriji ta' nfig
(organizzazzjoni u tfassil tal-politika) hemm xebh ma l-ghanijiet proposti miz-
zewg partiti l-ohra. Fil-kaz tat-tielet (it-twassil tal-politika) il-partiti l-ohira
ma jidhrux 1i huma favuriha ghax ihossu 1i hi konnessa ma' propaganda

politika.

13
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3.6 Pozizzjoni tal-Korpi Kostitwiti

3.6.1 Il-korpi kostitwiti generalment qablu li 1-Istat ghandu jaghti xi forma ta'
ghajnuna iill—partiti politi¢ci sabiex dawn ikunu jistghu jaqdu d-doveri
taghhom ahjar fis-sistema demokratika ta' pajjizna. Ta' min jinnota li kull
darba gie indikat li jkun xieraq, kif wkoll necessarju, li din l-ghajnuna
S tinghata -fl-ambitu - ta" -sistema--li --titlob aktar - trasparenza -fit-tmexxija-—-———— - ——— ————

finanzjarja mill-partiti politici (ara Appendi¢i A u B).

3.7 Pozizzioni tal-Pubbliku In Generali

3.7.1 Kif intqal aktar 'il fuq, il-Kummissjoni réeviet sottomissjoni wahda biss
minghand il-pubbliku in generali, (ara Appendic¢i A9). Dan forsi ghax dan

huwa suggett gdid.

3.7.2 I-Kummissjoni tinnota pero' i dehru diversi ittri u artikoli fil-gazzetti lokali
dwar is-suggett. Ta' min jghid li filwaqt li hafna mill-argumenti li gew |
prezentati kienu generalment favur I-ghajnuna mill-Istat lill-partiti politici, (i

|

kien hemm ukoll pozizzjonijiet opposti ghal din ix-xorta ta' ghajnuna.

3.7.3 Wiehed ukoll jinnota li fhafna mill-kontribuzzjonijiet giet trattata 1-ghajnuna

li 1-Istat jista' jaghti lill-partiti politi¢i filwaqt i ftit li xejn kien hemm

referenza ghal dak li jirrigwarda l-poZizzjoni tal-kandidati ghall-Elezzjoni

Generali. i

3.74 Tl-punti prin¢ipali li johorgu mill-kontribuzzjonijiet tal-pubbliku kif dehru fil-

gazzetti lokali jinsabu prezentati f Appendici D ta' dan ir-Rapport.

Ay
/
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4. Ghajnuna Finanzjarja mill-Istat lill-Partiti Politi¢i

4.1

4.1.1

Principii Generali

II-kuncett ta' ghajouna finanzjarja direttament lill-partiti politici mill-Istat,

huwa gdid ghal Malta u ovvjament izid il-pii fuq in-nefqa tal-Gvern li 1-poplu

~ -jkollu jerfa" bit-taxxi 1i jhallas. Madankollu, in-nuqqas ta' sottomissjonijiet —

412

4.1.3

lill-Kummissjoni minghand il-pubbliku in generali ma jurix 1i s'issa huwa
possibbli tghid jekk il-maggoranza tal-pubbliku hix favur jew kontra. Huwa
fatt, pero’, li 1-partiti politi¢i kollha 1i ghandhom l-appogg tal-poplu, kif ukoll
l-ghaqdiet bhal wunmions u korpi kostitwiti ohra li jirrapprezentaw il-hafna

membri taghhom f'diversi ogsma tal-hajja Maltija, kollha huma favur.

Ghaldagstant il-Kummissjoni ma jidhrilhiex 1i ghandha tidhol fdiskussjoni
tejoretika dwar jekk ghandux jew le li jkun hemm ghajnuna mill-Istat. Aktar
u aktar meta t-ferms of reference taghha tiehu t-twegiba affermattiva bhala
fatt. Il-Kummissjoni ghalhekk hija aktar koncernata dwar kif u taht liema

kundizzjonijiet I-ghajnuna ghandha tinghata.

F'dan ir-rigward il-Kummissjoni thoss 1i 1-finanzjament u rendikont pubbliku

mill-partiti politi¢i ghandhom jigu msejsa fuq il-principji generali li gejjin:

» L-ghajnuna ta' l-Istat ghandha tkun relatata ma' l-appogg popolari li partit
jikseb fElezzjoni Generali. Aktar ma partit ghandu rapprezentanza ta' I-
elettorat, aktar ghandu bZzonn ta' mezzi u aktar ghandu jedd ghal sehem

mill-flus li jhallas ghalihom il-poplu.

. » L-ghajnuna ta' I-Istat ghandha tassigura certa ugwaljanza bejn il-partiti fis-

sens li kull partit politiku 1i jikkwalifika ghas-sussidju ghandu jkollu ta'

. a
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lanqas il-mezzi minimi biex ikun jista' jiffunzjona. Is-sussidju ta' 1-Istat
m'ghandux ikun intenzjonat li jgib il-partiti kollha ndaqs irrispettivament
mill-kobor u l-mezzi taghhom izda 1i jipprovdi lill-partiti mezzi finanzjarji
bizzejjed biex ghall-anqas ikollhom il-minimu necessarju sabiex
jiffunzjoraw fuq livell accettabbli. L-esperjenza turi li ebda Stat ma
jipprovdi bizzejjed finanzi biex partit ikampa u ghalhekk prattikament kull
- partit jiddependi minn donazzjonijiet mill-privat. S

L-ghajnuna ta' 1-Istat ghandha tkun mezz iehor biex partit ma jircevix u ma
jkunx imgieghel jiddependi minn donazzjonijiet privati li ma jkunux
motivati minn hsieb genwin u onest. Ghalhekk ghandu jkun hemm xi
forma ta' kontroll fuq id-donazzjonijiet, minghajr ma jitnehha d-dritt ta'
hadd li jghin kif irid, liberament u b'mod lecitu, lil xi partit i twemminu

jhaddan.

L-ghajnuna mill-Istat minn flus il-poplu u r-regolazzjoni ta' donazzjonijiet
jenhtiegu rendikont pubbliku tal-infiq u d-dhul tal-partiti politi¢i. Dan irid
isir b'mod kontrollat u effettiv minn organizzazzjoni indipendenti u ta'

fidudja.

L-ghajnuna ta' l-Istat lill-partiti politici fit-totalita' taghha ghandha tkun
relatata ma' kejl 1i jirrifletti kemam ikun jista' jerfa' piz il-pajjiz fdan ir-
rigward u fl-istess waqt tista' tigi aggornata awtomatikament skond il-

progress ekonomiku.
L-ghajnuna ma ghandhiex tkun tiddependi sempliciment minn decizjonijiet

ta' gvern li jkun iffurmat minn partit politiku 1 fil-fatt ikollu nteress

proprju fil-materja, izda mill-Parlament.
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4.1.4 T-Kummissjoni hi ta' l-opinjoni i mhux sewwa li I-partiti politici jiddependu

4.1.5

41.6

mill-Istat ghall-eZistenza taghhom. II-Kummissjoni temmen li fdemokrazija,
wiehied ghandu jhares lejn il-partiti politi¢i bhala assoc¢jazzjonijiet volontarji li
jimxu 'l quddiem jew imorru lura skond Il-interess li juru l-imsiehba taghhom
u dawk 1i jhaddou t-twemmin taghhom. Temmen ukoll li waqt 1i 1-Istat

ghandu d-dmir li jinkoraggixxi u jghin il-formazzjoni ta' gruppi politici,

——ghaliex -dawn huma-l-mezz ewlieni- kif -tithaddem- id-demokrazija; I-Istat — - —— -~

m'ghandu ebda obbligu li jiggarantixxi l-ezistenza ta' xi grupp partikulari. Din
il-garanzija trid tigi biss mill-hidma u l-ghajnuna volontarja u mill-kunsens

ta¢-cittadin liberament muri fl-Elezzjonijiet Generali.

Fir-rigward ta' dan, il-parti 1-kbira tal-membri tal-Kummissjoni hassew kL
ghandu jkun hemm distinzjoni bejn inkoraggiment u dipendenza. Din tista'
ssir jekk fil-prattika wiehed jiddistingwi bejn (a) attivita' ta' hsieb politiku,
policies u organizzazzjoni amministrattiva; u (b) attivita' ta' propaganda u
azzjoni purament politika. L-ewwel kategorija ta' attivita' hija 1-bazi biex

partit jiffunzjona b'mod effettiv biex tissahhah id-demokrazija u ghalhekk

© jisthoqqgilha l-inkoraggiment mic-Cittadini kollha irrispettivament mit-

twemmin taghhom. It-tieni kategorija ta' attivita', waqt 1i certament hi
importanti ghall-partiti u f'certi kazi tista' tkun mghejuna mill-Istat, (bhal per
eiempju programmi organizzati taht l-Awtorita' tax-Xandir) din m'ghandhiex
tiddependi jew tkun garantita mill—ﬁnanq’ame;nt pubbliku izda ghandha tkun
fidejn il-partit innifsu u tiddependi biss mill-hidma u l-appogg ta' dawk li

jhaddnu t-twemmin ta' dak il-partit.

Ghalhekk il-maggoranza tal-Membri tal-Kummissjoni huma ta' l1-opinjoni 1i 1-
Istat ghandu jipprovdi ghajnuna finanzjarja lill-partiti politici fil-parametri
hawn fuq imsemmija. Wiehied mill-Membri tal-Kummissjoni, waqt li gabel

ma' dawn il-parametri hlief ghad-distinzjoni li saret dwar attivita' ta'
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propaganda u azzjoni purament politika, wera wkoll il-fehma 1i ghandhom
ikunu [-partiti nfushom li jiddeterminaw kif jonfqu 1-fondi allokati lithom, u
dan bil-ghan 1i partit ikun jista' jsahifiahi ukoll l-istrutturi interni tieghu kif
ukoll il-makkinarju effettiv sabiex ifassal il-politika tieghu u jwassal dik il-
politika ghand i¢c-cittadin.

- 417 - T-Kummissjoni- ghaddiet sabiex tezamina wkoll min ghandu jkun-eligibbli-—-- -
ghall-ghajnuna mill-Istat.

4.1.8 TI-Kummissjoni deheritha i waqt 1i tnejn min-nies jikkostitwixxu
assocjazzjoni politika f'termini kostituzzjonali, 1-Istat m'ghandu ebda obbligu
u langas hu xieraq li jissussidja l-attivita' ta' gruppi li m'ghandhomx certu .H
appogg popolari..H.arsa lejn 1-esperjenza barra minn Malta turi 11 kull pajjiz

jimponi threshold ta' voti felezzjoni li partit ikun irid jikseb sabiex

jikkwalifika ghal sussidju. Uhud jorbtu dan it-threshold ma' rapprezentanza

fil-Parlament, ofirajn ma' numru ta' voti fuq bazi nazzjonali anke jekk dawk il-
voti ma jwasslux ghal rapprezentanza fil-Parlament. Fiz-zewg kazi dan ifisser
1i biex partit jikkwalifika ghall-ghajnuna, irid ikun ikkontesta I-ahhar elezzjoni

u gab rizultat minimu skond it-threshold stabbilit.

4.1.9 Hawn wiehed jista' jqajjem zewg punti. L-ewwel li min johrog ghall-

Flezzjoni u ma jilhagx il-minimu stabbilit, ma jkunx rikonoxxut bhala partit

politiku 1i haqqu I-ghajnuna mill-Istat. Il-punt l-iehor hu li hekk ukoll jigri

fil-kaz ta' partit li ghadu jifforma ruliu u ghaldagstant ma kkontestax Elezzjoni

Generali. Dan ifisser li ghalkemm l-iskop ta' l-ghajnuna hu 1i jinkoraggixxi 1-

pluralizmu ta' ghaqgdiet politici fgieh u ghat-tkattir tad-demokrazija, il-partiti

zghar hafna jew li ghadhom jibdew, ma jkunux intitolati ghall-ghéjnuna mill-

- Istat. Wiehed jista' jargumenta 1i dan mhux ghal kollox xieraq u forsi ghandu

jinstab xi rimedju. Il-Kummissjoni minn naha taghha jidhrilha li x'imkien
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bilfors trid tigbed il-linja ghax inkella kull min jghid 1i hu partit politiku,
irrispettivament minn kemm ghandu appogg popolari, ikun jistenna 1 jkollu
hlas minn fondi pubbli¢i u dan jista' jkun abbuziv. Ghalhekk wiehed hu
kostrett 1i jiddeﬁni}&i x'inhu I-kriterju Ii jaghti d-dritt ghal ghajnuna Iil partit
politiku. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni l-aktar mod prattiku u veru huwa dak li

johrog mir-rizultat ta' 1-Elezzjoni Generali taht il-kontroll tal-Kummissjoni

[l-Kummissjoni jidhrilha i sakemm partit politiku jkun kiseb éertu appogg
popolari, irrispettivament minn jekk ikollux rapprezentanza ﬁl—Parlament, dan
ghandu jkollu dritt ghal sussidju finanzjarju. Ii-fattur principali ghandu jkun
l-appogg popolari. Ghalhekk il-Kummissjoni kkunsidrat 1i fil-kuntest generali
ta' pajjizna jkun ghaqli li tissuggerixxi 1i kull partit -politiku, 1i fl-ahhar

Elezzjoni Generali jkun kiseb certu persentagg ta' voti validi fuq bazi !

nazzjonali fl-ewwel ghadd, ikun jikkwalifika ghas-sussidju ta' I-Istat,

indipendentement minn jekk ikunx rapprezentat fil-Parlament. Tliet Membri

tal-Kummissjoni huma tal-fehma li dak il-persentagg ghandu jkun ta' 3 fil-

mija, waqt li iehor deherlu li 5 fil-mija jkun aktar xieraq. Il-hames Membru
tal-Kummissjoni hass 1i dan il-.persentagg ghandu jigi deteriminat mill-
Parlament meta tkun diskussa 1-ligi dwar il-finanzjament tal-partiti- politici
mill-Istat. (F'dan il-kuntest il-Kummissjoni tixtieq ticcara li bi—ebda mod mhi
qed torbot il-persentagg imsemmi ma dak i jista' jagbel fuqu 1-Parlament fir-
rigward ta' rapprezentanza skond il-voti miksuba, Haga li mhix kompitu
taghha).

Minn naha l-ofira I-Kummissjoni qablet 1i I-livell ta' appogg li jkun inkiseb fl-

Elezzjoni Generali ghandu jservi ta' bazi sabiex jigi determinat kemm ghandha

thun 1-ghajnuna 1i kull partit individwali ghandu jlun intitolat ghaliha.
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4.1.12 Kif ga ntqal, il-Kummissjoni qablet fuq il-principju li biex partit ikun intitolat
ghall-ghajnuna mill-Istat irid ikun ikkontesta l-aliiar Elezzjoni Generali u
lahaq "threshold" fuq bazi ta' persentagg (ara paragrafu 4.1.10) ta' voti validi
fuq bazi nazzjonali fl-ewwel ghadd u li la darba jikkwalifika fuq dan il-
kriterju, l-ghajnuna tinghata anke jekk ma jkollux rapprezentanza fil-
Parlament. Hawn tqum id-diffikulta’ 1i jista' jaghti l-kaz li partit politiku ma'

Kummissjoni thoss li minghajr pregudizzju ghall-prin¢ipju msemmi hawn fug,
kaz bhal dan jista' jitqies bhala eélezzjomi ghar-regola.  Ghalhekk il-
Kummissjoni tirrakkomanda 1i f'¢irkustanzi simili ghandu jigi koncess i partit
li ma jilhaqx it-"threshold" izda 1i jkun rapprezentat fil-Parlament, ghandu

jinghata ghajnuna strettament fuq il-bazi stabbilita f'paragrafu 4.1.11.

F 4.1.13 TI-Kummissjoni kkunsidrat ukoll il-fatt 1i sabiex l-assistenza tiliaq l-ghan
v taghha, din ghandha tkun rejalistika fl-ammont, tkun tista' tigi aggornata

skond iz-zminijiet u ma tkunx semplicement determinata mill-partit li jkun fil-
Gvern. Il-poplu ghandu wkoll ikun fqaghda 1i jwiezen kemm qed tiswielu u
xi tfisser li parti mill-gid tal-pajjiz tinghata f'ghajnuna lill-partiti politici. Fl-
isfond ta' dawn il-hsibijiet, il-Kummissjoni jidhrilha li l-ghajnuna ghandha
tkun marbuta ma' persentagg tal-Prodott Gross Domestiku f'termini nominali,
skond l-ahihar figuri ufficjali li johrog 1-Ufficju Centrali ta' l-Istatistika u li |

dan il-persentag¢ ghandu jigi ffissat mill-Parlament b'ligi 1i titressaq apposta.

Kodiéi ta' Prattika

[I-Kummissjoni thoss li jkun sewwa li 1-ghajnuna 1i 1-Istat jaghti lill-partiti
politici ghandha tkun marbuta ma' kodiéi ta' prattika i ghandu jkun addottat
mill-partiti politi¢i kollha. Dan ikun japplika kemm ghall-partit, kif ukoll

=

ghall-membri tieghu u l-kandidati li johorgu fismu.
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4.2.2 Dan il-kodici ta' prattika ghandu jinkludi l-prin¢ipji generali msemmija hawn

taht:

1) Donazzjonijiet ma jissarfux finfluwenza jew favur.

11) 'It'—t’rasparenza ﬁl—’ﬁnanzjament ghandha tkun ipprattikata dej]em utkuil’tah S

li tista’ tigi ivverifikata b'mod xieraq.

iii) Flus li gejjin minn sorsi illegali jew li dwarhom hemm xi suspett, ma jigux

. accettati.

iv) Donazzjonijiet gejjin minn sorsi anonimi ghandhom ikunu identifikati fil-

kontijiet mizmuma u ppubblikati bhala tali.”

v) Donazzjonijiet minn Gvernijiet barranin jew minn sorsi kkontrollati
minnhom ghandhom jigu rifjutati, filwaqt li donazzjonijet minn sorsi ohra
barranin (inkluzi partiti politi¢i u organizzazzjonijiet kontrollati minnhom)

ghandhom jigu identifikati u ppubblikati bhala tali.

vi) Ghandu jkun hemm impenn serju sabiex hadd ma jkun jiddependi
finanzjarjament b'mod sproporzjonat minn donatur privat wiehed jew

grupp ta' donaturi li ghandhom x1 nteress partikolari komuni.

vii) Kull partit u kull kandidat li johrog flismu ghandu d-dover li jizgura i jigu
osservati fil-prattika u fl-ispirtu l-ligijiet kollha li jirrigwardaw il-
finanzjament tal-partit w/jew tal-kandidati skond il-kaz, kif ukoll il-

kundizzjonijiet kollha 1i jirregolaw kull ghajnuna mghotija mill-Istat 1ill-

partit.
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viii) Kull partit ghandu jikkopera u jaghti sehmu b'impenn fil-hidma ta' xi

awtorita’ mwaqqfa biex tirregola l-finanzjament tal-partiti politici u 1-
kandidati ghall-Elezzjoni Generali, u li fugha jkun rapprezentat. Kull partit
ghandu d-dmir 1i jara li l-istruzzjonijiet, talbiet u linji ta' gwida li johorgu

mill-istess awtorita', ghandhom jigu osservati minn kulhiadd.

42.3 Tl-Kummissjoni temmen li l-osservanza tal-ligi ma tohrogx mill-ligi nnifisha

4.3

43.1

izda mill-prin¢ipji u l-ispirtu li fughom hi msawra. II-Kummissjoni jidhrilha li
l-partiti politici llum huma matura bizzejjed biex dak 1i jemmnu fih fil-fatt
iwettquh. Hu mportanti i l-istess partiti, u kull min hu fil-politika, jhaddnu
principji ta' etika komuni. Jekk il-partiti politici kollha jagblu fuq dan il-
kodici ta' prattika allura ghandhom jagblu wkoll li l-osservanza tieghu

ghandha tkun kundizzjoni sabiex partit jiehu ghajnuna mill-Istat.

Forom t'Assistenza

[-Kummissjoni ddiskutiet fit-tul dwar x'forom t'assistenza ghandhom jigu
moghtija kif ukoll kif ghandhom jintuzaw il-fondi. Waqt li kien hemm qbil
fuq certi hwejjeg, kien hemm ukoll opinjonijiet differenti fuq ohrajn. It-
tagsimiet I sa IV, hawn talit imsemmija, juru fejn u sakemm kien hemm qbil

fuq il-punti diskussi.

I' Ghajnuna ghal Ricerka, Zvilupp ta' Policies u Tafirig.

8)  Hu fl-interess tal-pajjiz kollu i kull partit politiku jizviluppa hsibijiet u jfassal
Policies 1i jkunu bazati fuq ricerka tajba u li taghraf ir-rejalta’ ta' pajjizna u fejn

hemm bzonn anke dak li jkunu ghaddew minnu pajjizi ohra. Biex dan ikun
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b)

ece,

possibbli, kull partit ikun jehtieg numru minimu ta' impjegati full-time jew part-

time kif ukoll infiq relatat mal-hidma tar-ricerka u tahrig.

Kien hemm il-fehma li parti sostanzjali mill-ghajouna ta' 1-Istat tintefaq
primarjament fogsma konnessi ma' l-izvilupp ta' policies, ricerka u tahrig.

Ghaldagstant, gie propost li 70 fil-mija ta' I-ghajnuna tigi allokata sabiex tkopri

“spejjez konnessi ma' dan il-qasam. Parti bazika minn dan is-sussidju (i.e. wiehed — ~~ ——

minn kull ghaxra ta' din il-parti tas-sussidju) ghandha tigi moghtija ugwalment
lil kull partit li jikkwalifika, filwaqt 1i l-parti I-ohra ta' I-ghajnuna ghandha tigi

relatata man-numru ta’ voti li kull partit ikun gab fil-ahhar Elezzjoni Generali.
Gie propost ukoll li I-ghajnuna ghandha tkun regolata billi:

1) ikun car li dan is-sussidju jista' jintefaq biss fuq hidma ta' ricerka, zvilupp ta'

policies u tahrig;

ii) sakemm dan il-ghan ikun osservat, il-partiti stess ikunu jistghu jonfqu s-

sussidju kif jidhrithom xierag;

i) 1 l-partiti jkunu obbligati li jissodisfaw kemm lill-awdituri taghhom kif
ukoll lill-Awtorita' responsabbli mill-amministrazzjoni ta' din is-sistema li 1-

fondi jkunu effettivament intefqu skond il-ligi;

iv) il-hlas lill-partiti fir-rigward ta' dan 1i hawn imsemmi hawn fuq ghandu jsir

kull sitt xhur bil-quddiem.

Erbgha mill-Membri tal-Kummissjoni qablu dwar dak li ged jigi propost hawn fuq

(ara wkoly para. 4.4.3). II-Membru l-iehor, waqt li jaghraf l-importanza tar-ricerka

> 1hoss 1i sa kemm ikun hemm rendikont finanzjarju u verifika dwar dan, kull
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partit ghandu jkun fil-liberta' kif iqassam u jonfoq il-fondi allokati lilu u dan minghajr

ebda rabta ma' xi persentagg stabbilit ghal xi tip ta' nfiq.

IT Sussidju Dirett ghall-Organizzazzjoni tal-Partiti Politici

a) Filwagt 1i l-volontarjat ghandu jibqa' s-sinsla prinéipali ta' kull partit, socjeta’ ;
~ “moderna titlob li x-xoghol li jsir i hdan partit politiku ghandu jitwettaq fuq bazi ~—~ |
professjonali i jirrifletti z-zminijiet ta' llum. Ghaldagstant, kien hemm il-fehma 1i
jkun sewwa li I-Istat jaghti xi forma ta' assistenza ghall-organizzazzjoni tal-partiti
politici. F'dan ir-rigward, is-sussidju ghandu jkun ferm anqas minn dak ta' gablu,
(ghaliex l-organizzazzjoni tal-partiti ghandha primarjament tiddependi mill-
finanzjament volontarju li jiksbu l-partiti), u 1i I-Istat m'ghandux jiffinanzja attivita'

politika ta' partit u lanqas il-media tieghu. Il-finanzjament ghandu ghaldaqgstant ikun

dirett biss lejn l-ispejjez involuti fit-tmexxija ta' segreterija tal-partit.

b) Gie propost li 20 fil-mija ta' I-ghajnuna li tinghata mill-Istat ghandha tkun allokata

sabiex tkopri dan it-tip ta' spejjez. Peress li spejjez ta' din ix-xorta normalment huma
relatati mad-daqs ta' partit, il-fondi li jigu allokati ghall-organizzazzjoni tal-partiti
ghandhom jigu magsuma bejn il-partiti li jikkwalifikaw, skond in-numru ta' voti li
jkunu gabu fl-ahhar Elezzjoni Generali.

c) H-klmdizijonijiet elenkati f'Tagsima I (c) ghandhom japplikaw kif jixraq skond il-

kaz,

Hawnhekk ukol] kien hemm qbil bejn erbgha mill-Membri tal-Kummissjoni, dejjem

bil-flessibbilita' msemmija fpara 4.4.3. I-Membru l-iehor, anke fdan ir-rigward

tenna dak 1i ntqal f'Tagsima I rigward il-liberta' li partit ghandu jkollu fit-tqassim ta'
l-infiq.
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III Assistenza ghall-Kampanja Elettorali

[I-Kummissjoni nnotat ukoll li f xi pajjizi barranin jigu stabbiliti limiti fuq l-infiq li
jistghu isiru fkampanja elettorali u hemm kazi fejn 1-Istat jissussidja l-infiq tal-partiti
politi¢ci waqt kampanja elettorali. II-Kummissjoni ezaminat ukoll x'sistema ghandha
tigi addottata f'pajjizna f'dan ir-rigward. ;
Wara 1i ddiskutiet dwar il-possibbilta’ li jigu stabbiliti limiti ta' l-infiq i jistghu
jaghmlu l-partiti fkampanja elettorali, il-Kummissjoni dehritha 1li din il-proposta
m'hix accettabbli fuq bazi ta' principju minbarra 1i tohloq diffikultajiet kbar sabiex

tigi nforzata.

Fir-rigward jekk ghandux ikun hemm xi forma ta' sussidju specjali mill-Istat ghal

matul kampanja elettorali, l-maggoranza tal-Membri qablu 1i m'hemmx

gustifikazzjoni ghal dan. Wiehed mill-Membri 1-ohra dehriu 1i xi forma ta' sussidju
tkun xierga waqt li I-iehor kien tal-fehma li fsena li tkun se ssir Elezzjoni Generali,
partit politiku jkollu jidhol ghall-impennji kbar 1i jkunu jenhtiegu l-involviment dirett
. tas-segreterija tal-partit, u ghalhekk dan il-membru hass li s-sussidju msemmi
f'Tagsima I hawn fuq ghandu jkun id-doppju fis-sena li fiha jigi ppubblikat ir-writ

sabiex issir Elezzjoni Generali.

[I-Kummissjoni gablet pero' li fi zmien 1-Elezzjoni Generali, 1-Istat ghandu jipprovdi
l-ispazju mehtieg biex il-partiti kollha li jokkontestaw Elezzjoni Generali jkunu

jistghu jwahhlu posters sabiex ikunu jistghu iwasslu l-messagg taghhom ahjar lic-

Cittadin. L-ispejjez ta' dan l-ispazju ghandhom ikunu separati minn kull ghajnuna

ohra li generalment tinghata. : \9
. \
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IV Sussidji Olira

O-Kummissjoni jidhrilha wkoll li hemm lok ghal xi forom ta' sussidji ohra li
ghandhom jinghataw lil kull partit li jikkwalifika ghal sussidju mill-Istat. Dawn
ghandhom ikopru xi spejjez ofira ta' natura generali li jistghu jinqalghu u li m'humiex
specifikament imsemmija hawn fuq. |

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni gieghda tipproponi li din ix-xorta ta' ghajnuna
ghandha tkun ta' 10 fil-mija tal-assistenza totali i 1-Istat ikun ser jaghti lill-partiti
politici f'sena partikolari. Din l-ghajnuna ghandha tingasam bejn il-partiti 1
jikkwalifikaw ghall-assistenza mill-Istat skond in-numru ta' voti li jkunu gabu fI-
alihar Elezzjoni Generali u ghandha tithallas lil kull partit kull sitt xhur bil-quddiem
biex tintefaq kif jidhrilhom xieraq.

4.4 Fondi Allokati mill-Istat

4.4.1 Xif intqal qabel, wiehied ghandu jizen is-sitwazzjoni prezenti tal-pajjiz qabel
jasal ghal somma xierqa ta' flus. Wara diskussjonijiet fit-tul, il-Kummissjoni
gablet 1i tipproponi li l-ghajnuna mill-Istat lill-partiti Politici matul sena
partikulari dwar it-Taqsimiet I, II u IV hawn fuq imsemmija ma ghandhiex
tagbez il- 0.02 fil-mija tal-Prodott Gross Domestiku f'terrhini nominali kif gie
msemmi aktar qabel (ara 4.1.13). Fugq il-bazi tal-figuri provizorji ghal-1994

din is-somma tammonta ghal madwar Lm200,000.

4.4.2 Biex wiched jifhem alijar x'qed tipproponi 1-Kummissjoni, it-tabella Nru 1
f'pagna 28 tindika kif, skond dak li ntqal f Tagsima I, 0 u IV tél-paragrafu
4.3, dawn il-flus jistghu jigu allokati fuq il-prin¢ipji msemmija, u fuq il-bazi
ta' tliet partiti politici li jkunu kkwalifikaw ghall-ghajnuna fuq persentagg ta'
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voti ipotetiku. In-numru ta' voti mehuda huwa n-numru ta' voti validi ta' I-

Elezzjoni Generali tal-1992.

4.4.3 Biex ikun hemm aktar flessibbilta’, I-Membri tal-Kummissjoni li qablu fuq 1-
allokazzjonijiet tal-fondi kif imsemmija f' Tagsimiet I u II ta' paragrafu 4.3.1
jipproponu li fuq talba specifika ta' partit, I-Awtorita' responsabbli li tirregola
I-finanzjament tal-partiti mill-Istat tista' tapprova li l-ammont allokat f'xi sena

partikolari talit xi taqsima partikolari jizdied sa 20 fil-mija. L-ammont hekk

mizjud ghandu jitnaqqas mill-allokazzjonijiet li l-partit ikun intitolat ghalihom

talit iz-zewg Tagsimiet 1-ohra.
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Tabella 1
ALLOKAZZJONI TA' FONDI LILL-PARTITI POLITICI
ASSUNZIJONIIET
e Numri ta' voti validi skond I-Elezzjoni Generali ta' 1-1992. 247,139
e Partiti Politic¢i u voti tejoretikament miksuba.
~ Partit A (49%) - 121,008
Partit B (48%) 118,627
Partit C (3%) 7,414
e Fondi Allokati Lm200,000
I. Ricerka u Zvilupp ta' Policies (70%) 140,000
II. Organizzazzjoni (20%) 40,000
IV. Sussidji ofira (10%) 20,000
ALLOKAZZJONI
L-Ghan ta' Bazi ta’ Partit A Partit B Partit C Total
l-ghajnuna allokazzjoni
Lm Lm Lm Lm
Ricerka etc. 10% fiss 4,667 4,667 4,666 14,000
(Para. 4.3.1 1) varjabbli 61,740 60,480 3,780 126,000
66,407 65,147 8,446 140,000
Organizzazzjoni :
(Para. 4.3.1 I) varjabbli 19,600 19,200 1,200 40,000
Sussidji ohra
(Para. 4.3.1 IV) varjabbli 9,800 9,600 600 20,000
TOTAL 95,807 93,947 10,246 200,000
Kull vot miksub Lm0.79 Lm0.79 L.ml.38 Lm0.81

Nota: Fil-kaz ta’ partit li ma jilhaqx it-threshold ta’ voti stabbilit (ara para 4.1.10 tar Rapport) izda 1i jtella’ xi
Membry fil-Parlament, dak il-partit ikun intitolat ghall-proporzjon skond il-persentagg ta' voti miksuba fl-
*Wwel ghadd u L-bilanc tal-fondi allokati mbaghad jinqasmu fuq il-bazi kif jidher hawn fug.




5.1

5.1.1

I1-Kwistjoni tad-Donazzjonijiet lill-Partiti Politi¢i

Princéipii Generali

Mis-sottomissjonijiet maghmula lill-Kummissjoni, jidher li l-kwistjoni tad-

donazzjonijiet lill-partiti politici hija I-aktar wahda i dwarha hemm

tidher fAppendici Al sa A3 u accenn ghaliha ga nghata f'paragrafi 3.5.7 u
3.5.8. Fil-kaz tal-korpi kostitwiti, 1-Federazzjoni Maltija tal-Industrija
insistiet Ii jekk hu possibbli, l-kontribuzzjoni tal-partiti (u kandidati) minn
individwi jew intraprizi privati ghandu jkun biss ta' Lm500. L-Assoc¢jazzjoni
Maltija ta' min Ihaddem uriet il-fehma li 1-partiti u I-kandidati m'ghandhomx
ikunu "unduly beholden" ghal xi donatur privat jew grupp ta' kontributuri, 1i
ghandu jkun hemm limitu fuq l-ammont permissibbli u li donazzjoni 1i teccedi
certu ammont li jkun specifikat ghandha tkun pubblikata. L-Assocjazzjoni
ssuggeriet ukoll 1i entitatijiet kontrollati mill-Istat kif ukoll Unions, ghaqdiet
ta' min ihaddem u organizzazzjonijiet simili ghandhom ikunu projbiti milli

jaghtu xi donazzjoni.

T-Kamra Maltija tal-Kummer¢ ghamlet enfasi fuq it-trasparenza u li ¢-éittadin
ghandu d-dritt ikun jaf minn fejn gejjin il-flus u ghall-liema ghanijiet qed
jithaddmu. [-Kamra tal-Kummer¢ hi tal-fehma 1i I-vantagg tal-
kunfidenzjalita' u segretezza (biex ikun possibbli ghaé¢-cittadin 1
jikkontribwixxi) "ma jregux fuq l-izvantaggi li jinqalghu meta ¢-cittadin ma
jkunx jaf u ma jkunx konvint li pajjizu qed jitmexxa kif jixraq". Fil-laqgha
taghha mal-Kummissjoni, 1-Kamra ssuggeriet li ghandu jkun hemm limitu fuq
l-ammont ta' donazzjonijiet permissibbli, u li I-identita' tad-donatur ghandha
thun pubblikata specjalment fil-kaz tad-donazzjonijiet il-kbar. Sostniet ukoll

li entitajiet kontrollati mill-Istat ghandhom ikunu projbiti milli jaghmlu x1
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5.1.3

3.1.5

5.1.6

donazzjoni waqt li kumpanniji kummeré¢jali i huma "pubblic¢i”, ghandhom
jiddikjaraw dak li jaghtu.

II-Konfederazzjoni tat-Trade Unions Maltin galet 1i trid "kollox bil-miftuk" u
li l-partiti politici ghandhom "perjodikament jaghtu rendikont pubbliku tad-

donazzjonijiet kollha, tkunu kemm ikunu........ u dan kollu jigi strettament

"ghandhom jintrabtu li jobbligaw rufihom 1i jippubblikaw rendikont ta' kull
donazzjoni li jir¢ievu minn sorsi privati, filwaqt 1i ghandu jinzamm kontroll

strett dwar dan il-finanzjament."

II-Kummissjoni ddiskutiet din il-materja fit-tul ﬁd-dawl ta' l-esperjenzi ta' dak
li sar barra minn Malta kif ukoll ta' l-opinjonijiet imressqa quddiemha.

Rigward dawn ta' 1-ahbhar, waqt i wiehed japprezza l-motivazzjoni u r-ragunar

" ta' kull fehma ndividwali, d-diversita’ u I-kuntrast ta' l-opinjonijiet fil-

kollettivita' taghhom, jaghmluha mpossibbli 1i tinstab soluzzjoni ekwa I
tissodisfa lil kulhadd. I-Kummissjoni thoss ukoll 1i wagqt li tejoretikament xi
fehma partikolari tista' tkun attrajenti, wiehed irid jara kemm fil-prattika din

tista' tigi applikata fl-interita' taghiha specjalment fir-rejalta’ ta' pajjizna.

L-ispektrum ta' l-argumenti dwar id-donazzjonijiet jinfirex minn wahda ta'
projbizzjoni assoluta ghal ofira t'a¢cettazzjoni minghajr ebda kontrolli, b'hafna

varjazzjonijiet ta' limiti u kundizzjonijiet bejn dawn iz-zewg estremi.

[I-Kummissjoni dehrilha 1i I-projbizzjoni assoluta mhix f'lokha. Dan l-ewwel
nett ghax il-partiti kollha jkunu jiddependu mill-Istat ghall-ezistenza taghhom
- haga 1i fiha nnifisha ghandha hafna perikli. Barra minnhekk, din tnehhi I-
liberta' ta' l-individwu li jghin bil-mezzi tieghu.lill-partit li hu jemmen fih u

dan minghajr skop ta' favuri jew korruzzjoni. B'hekk ukoll partit politiku jsir

" ikkontrollat".” Il-General Workers' Union ukoll insistiet i l-partiti politici- ~—
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5.1.7

5.1.8

5.1.9

aktar indipendenti mill-membri tieghu u dawk kollha li jappoggjawh tant li
hemm il-periklu 1i jinqgata' minnhom u jitlef il-veru appogg tal-hidma
taghhom. Il-projbizzjoni, jekk vera tkun kontrollata, tfisser ukoll piz enormi
fuq il-budget tal-pajjiz li mhux bilfors ikun jiflah ghalih.

Ghalkemm ovvju, tajjeb li wiehed iZomm quddiem ghajnejh, li kull partit

minnu biex jisvolgi l-attivitajiet tieghu. F'demokrazija, partit politiku hu
ghaqda ta' nies li jhaddnu u jridu jxerrdu l-idejat taghhom b'mod pacifiku u
demokratiku.  Tkun nuqgas ta' liberta' i ¢cahdilhom b'mod assolut li
jikkontribwixxu huma stess bil-mezzi kif huma jidhrithom 1i huwa mehtieg, u
skond kif huma jridu u kemm jifilhu, sew jekk bi flus, b'servizzi jew xi
kontribuzzjoni ohra. Cahda simili, abbinata ma’ dipendenza assoluta fuq 1-
Istat ghal mezzi biex partiti politi¢i jizvolgu I-hidma taghhom, tista'

tikkostitwixxi theddida serja ghad-demokrazija.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il—membri'tal—Kummissjoni unanimament jagblu li -
d-donazzjonijiet m'ghandhomx ikunu projbiti, anzi ghandhom jibqghu u 1-
ghajnuna ta' I-Istat ghandha tkun relattivament limitata kif spjegat qabel f'dan
ir~iiapport. [I-Kummissjoni unanimament qablet ukoll 1i ghandu jkun hemm
trasparenza dwar id-donazzjonijiet. IZda hemm aspetti ohra dwar din il-
kwistjoni tad-donazzjonijiet li jridu jitgiesu sewwa u aktar fid-dettal u li
dwarhom ma kienx hemm qbil unanimu fil-Kummissjoni, liema nuqgas ta'
qbil jirrifletti sa certu punt il-modi kif il-partiti politi¢i jharsu lejn dan is-

suggett minn angoli differenti.

Id-domandi li wiehied isagsi fil-kaz 1i d-donazzjonijiet privati‘ ghandhom
jibgghu, huma: jekk dawn ghandhomx b'xi mod jigu regolati; jekk ghandux
ikun hemm rendikont dwarhom mill-partiti u jekk iva kif; jekk ghandux ikun
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~ o 5.1:10

5.1.11

hemm limitu fl-ammont li dwaru jrid jigi ppubblikat I-isem tad-donatur;
x'definizzjoni ghandha tinghata ghal kelma "donazzjoni"; u x'ghandu jkun ir-
rimedju jekk ir-regola tinkiser. IlI-Kummissjoni ddiskutiet fit-tul dawn 1-
aspetti u zammet ukoll quddiemha dawk is-sottomissjonijiet li kienu mressqa

quddiemba.

Dwar jekk id-donazzjonijiet ghandhomx ikunu regolati, I-Kummissjoni nnotat =~~~ =~

li ftit pajjizi jaghmlu dan it-tip ta' kontroll ghalkemm pero' dan hu suggett li
dejjem iqgajjem il-kontroversji minn zmien ghal zmien. Apparti minn dan
wiehed ma jistax ma jsemmix l-esperjenza ta' xi pajjizi fejn ghalkemm kien
hemm kontrolli, t-tixhim minn diversi bnadi baqa' xorta wahda u sar Eamp
ghal korruzzjoni. Madankollu kien permezz ta' dawn il-kontrolli li kien
hemm il-qafas legali biex jinstab xi rimedju. Minn naha l-ohra wiehed jista'

jghid ukoll Ii kull pajjiz irid jara x'jghodd ghalih u sa fejn hu possibbli li jasal.

L-argumenti kontra I-kontrolli huma bazikament tlieta. L-ewwel wiehed hu li
fil-prattika jkun ferm difficli, jekk mhux impossibli, li taghmel kontrolli li
assolutament ma jistghux jigu abbuzati. It-tieni hu li jekk b'xi mod tirristringi
d-dritt ta' persuna privata li taghmel li trid b'gidha, tkun ged tnaqgsilha I-
liberta' taghha bla bzonn (hawn wiehed mhux jitkellem fuq xi donazzjoni
abbuziva ghax din hi diga' fiha nnifisha kontra 1-ligi). It-tielet argument hu li
jekk wiehied irid jikkontrolla d-donazzjonijiet ghax b'xi mod dawn jistghu
possibbilment ikunu 1-mezz jew raguni ta' abbuz fl-ghoti fa‘ kuntratti, licenzji
ecc., wielied ghandu jhares leju soluzzjonijiet aktar diretti biex jaqta' l-abbuz

proprju fl-ghoti ta' kuntratti, licenzji, ecc.

Dwar l-ewwel argument, huwa veru li taghmel x'taghmel, dejjeni jibga' I-lok
kif wiehed jahrab mir-regolament. Il-Kummissjoni taccetta 1i din hi diffikulta’

vera u Ii mhux facli li ssib tarfha b'mod li assolutament ma jahrab xejn. Izda
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l-maggoranza tal-membri tal-Kummissjoni ma jidhrilhiex 1i tista' tagbel 1i,
ghax ma tistax issib irkaptu mija fil-mija, m'ghandux ikun hemm xi kontroll.
Din il-problema tinstab fogsma ofira bhal per ezempju, kif wiehied izomm il-
kontijiet ghal xi negozju ghal-ragunijiet ta' taxxa. Jekk xi azzjoni fiha
nnifisha hi tajba, izda tista' tkun okkazjoni ghal xi hadd li juzaha hazin, hija

haga sewwa li wiehed jipprova jaghmel regoli biex jillimita dak il-hazin.

5.1.13 Dwar it-tieni argument, fil-prinéipju I-Kummissjoni tagbel li kull persuna
ghandha d-dritt Ii tiddisponi minn &idha kif jidhrilha. Minn naha l-okira, bhal
drittijiet ofira, dan ma jfissirx 1i m'ghandhomx jitharsu l-interessi tas-socjeta’
kollha f'daqqa. Meta wiehed jaghti somom kbar hafna lil xi partit politiku,
jista' jkun qed jezercita' poter biex jinfluwenza I-kors tal-politika b'mod
disproporzjonat meta mgabbel max-xewqa, forsi kuntrarja, tal-hafna 1
m'ghandhomx l-istess flus. Minn barra dan, it-trasparenza hi mezz siewi
hafna biex tghin sabiex id-donazzjonijiet maghmula bi skop haﬁin ma
jinhbewx ma dawk 1 jsiru b'mod sinéier. Ghalhekk il-maggoranza tal-
Membri tal-Kummissjoni jidhrilha 1i jkun xieraq L s-soc¢jeta’ taghmel limiti

fuq id-donazzjonijiet u li tirregola dan biex tizgura t-trasparenza.

5.1.14 Rigward it-tielet argument imsemmi f'paragrafu 5.1.11, mhux kompitu tal-
Kummissjoni li tidhol fil-kwistjoni ta' kontrolli fogsma ohra. Zgur 1i I-iskop
ghal donazzjonijiet abbuzivi jista' jkun ferm aktar wiesgha milli jolgot biss I-
ghoti ta' kuntratti, licenzji u permessi u jista' jkun immirat mhux biss ghal
partit fil-gvern izda anke dawk il-partiti fl-oppozizzjoni. Il-maggoranza tal-
Membri tal-Kummissjoni thoss 1i 1-fatt Ii jsiru kontrolli flogsma ofira, ikunu
kemm ikunu tajbin, m'ghandux jeskludi li jsiru regoli biex possibbilment
jevitaw id-donazzjonijiet abbuzivi lill-partiti politici; anzi kontrolli fdan il-lat

ghandhom isahfiu dawk li jsiru fogsma l-ohra.
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5.1.15 Minn dak 1i ntqal s'issa wiehed jinmota li 1-Kummissjoni tagbel 1 d-

_5.1.16

52

5.2.1

donazzjonijiet mill-privat ghandhom jibqghu u li ghandu jkun hemm kontrolli
xierqa li jimmiraw ghat-trasparenza. Dwar limitazzjonijiet fuq ammonti u
ghal kif id-donazzjonijiet ikunu generalment regolati, ma kienx hemm qbil

unanimu.

II-Kummissjoni thoss ukoll il-htiega li terga tenfasizza 1i d-donazzjonijiet -

huma element mehtie ghall-finanzjament tal-partiti politiéi u ghalhekk
wiehed irid jogghod attent li ma jaghmilx kontrolli zejda 1i jistghu igerrxu 1l
min jixtieq jikkontribwixxi lejn partit b'mod genwin. Hemm ukoll il-fatt li
fiz-zminijiet tal-lum, biex partit jiffunzjona sewwa, jrid ik(.)ﬂu mezzi moderni
ta' informazzjoni, komunikazzjoni u organizzazzjoni li jirrikjedu flejjes
relattivament kbar u jkun difﬁ.éli li partit ilahlaq maghhom jekk 1-ghejjun
volontarji li jista' jdur lejhom, ikunu maghluqa izzejjed. Ghalhekk meta 1-
limiti fuq l-ammont ta' donazzjonijiet permessi huma baxxi hafna, jista'
jinghata lok ghal sitwazzjoni li tistieden l-abbuzi. Il-partit innifsu jsibha aktar
difficli li jzomm l-etika li jhaddan u jsir aktar espost ghal pressjoni ta' min irid

itih il-flus ghal skopijiet hziena.

Rakkomandazzjoniiiet

Il-Kummissjoni unanimament qablet li l-partiti politici ghandhom ikunu
mehtiega li jippubblikaw darba fis-sena skeda li turi x'tip u d-diversi ammonti
ta' donazzjoni li jkunu réevew. Dawn ghandhom ikunu murija fuq il-linji

prezentati f Appendici E ta' dan ir-Rapport.
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5.2.2 Barra minn dan, il-maggoranza tal-Membri tal-Kummissjoni qablet li:

5.2.3

a) donazzjonijiet minn sors wiehed moghtija f'sena kalendarja 1i j aqbzu 1-

ammont ta' Lm10,000 ghandhom ikunu projbiti.

b) fkazijiet ta' donazzjonijiet minn sors wiehed 1i f'sena kalendarja wahda

“jkumu - jagbzu 1-Lm5000, l-identita' tad-donatur ghandha tigi

ppubblikata  mill-partit  politiku, fir-rendikont  imsemmi
f'paragrafu 5.2.1. -

c) dak Ii hemm f (a) u f' (b) hawn fuq ghandu japplika kemm fil-kaz ta'
persuna wahidha kif ukoll fir-rigward ta' familja (inkluz missier/omm
u wliedhom tahit l-eta’ u kumpanniji u negozji i ghandhom jew li
jikkontrollaw) u fir-rigward ta' kumpannija, grupp ta' kumpanniji,

union u kull ghaqda, organizzazzjoni jew entita' ohra.

Fir-rigward ta' dak li hu rrakkomandat f'dan il-paragrafu, wiched mill-erbgha
membri fil-maggoranza msemmija, waqt li qabel fil-principju, jidhirlu 1 1-
ammont f'(a) ghandu jkun Lm1000 u f(b) Lm500 II-Membru I-iehor tal-
Kummissjoni li ma gabilx, ghax ma jhossx 1 d-donazzjonijiet jistghu fil-
prattika jkunu regolati bil-mod imsemmi, jidhirlu li jekk b'danakollu jkun
hemm regolamentazzjoni kif imsemmi fdan il-paragrafu, allura I-limiti kif
proposti ghandhom ikunu aktar wiesgha, cioe' Lm20,000 u Lm10,000

rispettivament.

[-Membri tal-Kummissjoni kollha jagblu, kif ga ntqal, li l-kontroll tad-
donazzjonijiet hu difficli u li hemm htiega kbira i l-possibbilta ta' manuvrar
sabiex jinqabez il-limitu tkun ristretta kemm jista' jkun. II-Kummissjoni

ghalhekk thoss li r-responsabbilta’ biex l-affarijiet jimxu sewwa principalment
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5.2.4
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ghandha taqa' fuq l-istess partiti politi¢i li f'pajjiz genwinament demokratiku
ma jistghux ma jkunux assolutament kontra kull forma ta' abbuz gejja minn
fejn gejja. Fl-ambitu ta' dan il-hsieb, il-Kummissjoni thoss li ghandha
tirrijafferma I-importanza 1i kull partit politiku pubblikament ghandu jhaddan
i1-Kodi¢i ta' Prattika imsemmi f'dan ir-Rapport (ara paragrafu 4.2), u jimpenja
rubu 1i jsegwih. II-Kummissjoni tagbel ukoll li min jikser il-Kodici ta'

tmexxija tas-sistema, ma jistax jibqa' jkun intitolat ghall-ghajnuna finanzjarja

ta' I-Istat.

[-Kummissjoni jidhrilha 1 ghandu jkun hemm definizzjoni ta' x'inhi
donazzjoni fir-rigward tal-finanzjament tal-partiti politi¢ci. Ghandu jkun éar 1i
din tista' tkun tikkonsisti kemm fi flus jew foggetti ta' valur, kif ukoll fl-ghoti
ta' prodotti, servizzi u kull forma ta' xoghol li ghandhom valur fis-suqg.
Ghandu pero' jkun eskluz xoghol jew servizz volontarju u personali
direttament moghti minn partitarju, liema xoghol/servizz isir fuq, jew, fi
proprjeta’ tal-partit jew 1i jkun organizzat u sorveljat mill-partit. Meta d-
donazzjoni ma tkunx f'forma ta' flus, din ghandha tigi kkwantifikata fi flus
skond il-linji generali tal-prattika tal-accountancy u ppubblikata bhala tali

skond il-parametri msemmija f'paragrafu 5.2.1.

Kif intqal qabel f'dan ir-Rapport, il-Kummissjoni ma tara xejn hazin li l-partiti
politi¢i jir¢ievu donazzjonijiet jew assistenza minn ghaqdiet legittimi barranin,
sakemm dawn ma jkunux gvernijiet ta' pajjizi barranin jew sorsi kkontrollati
minnhom. Madankollu, jkun xieraq 1i kull tip ta' donazzjoni jew assistenza
aklcwistata minn barra 1-pajjiz ghandha tigi identifikata individwalment bhala
tali w ippubblikata b'mod dettaljat 1i tidentifika d-donatur, ix-xorta ta'

donazzjoni jew assistenza miksuba kif ukoll il-valur koncernat.
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5.2.6 Il-Kummissjoni thoss li kull forma ta' sussidju pubbliku lill-partiti politici

5.2.7

3.2.8

ghandha tkun b'mod regolat, bl-akbar trasparenza u taht ligi apposta. Ghandu
jkun projbit kull forma ta' sussidju minn korpi parastatali u istituzzjonijiet
pubblici ohra, kif ukoll minn kumpanniji li I-maggoranza tal-ishma u/jew il-
kontroll effettiv taghhom ikun fidejn il-gvern jew fidejn xi korpi parastatali
jew istituzzjonijiet pubblici ofira.

I-Kummissjoni hi ta' l-opinjoni wkoll 1i s-so¢jetajiet kummercjali 1i
ghandhom aktar minn hamsin membru skond il-ligi 1i tirregola s-Socjetajiet
Kummerdjali, kif ukoll certi organizzazzjonijiet kummercjali u m'humiex, Ii
jamministraw flus 1i ma humiex taghhom izda tal-membri msiehba fihom,
ghandhom ikunu obbligati li jiddikjaraw mal-kontijiet li jippubblikaw kull
sena, specifikament id—donazzjlonijiet jew assistenza li jkunu taw lill-partiti
politi¢i f'dik is-sena. Dan ghandu jghodd kemm ghal dak li ghandu x'jagsam
ma' donazzjonijiet ta' flus kif ukoll assistenza talit xi forma ohra. Bhala
ezempju wielied jista' jsemmi kumpanniji kummeréjali (kemm jekk l-ishma
taghhom ikunu kwotati fil-Borza ta' Malta jew le), ghaqdiet u korpi ohra

simili. Dawn kollha, u ofirajn bhalhom, ghandhom il-jedd li jappoggjaw, anki

finanzjarjament, lil kull partit i jidher li jagbel lilhom, izda billi qed

jamministraw hwejjeg haddiehor, ghandhom jaghmlu dan l-appogg b'mod
miftuh.

Biex it-trasparenza fid-donazzjonijiet tissahhah u biex ikun hemm il-fiducja
fis-sistema kollha tal-finanzjament tal-partiti politici, 1-Awtorita' 1i jkollha r-
responsabbilta’ 1i tissorvelja u tirregola f'dan il-qasam, ghandba tinghata 1-
poteri, il-mezzi u l-awtonomija melitiega biex tkun tista' taqdi d-dmirijiet
taghha. Jekk dan ma jsehhix, ikun aktar logiku i wiehed imur fuq I-estrem ta'

naha jew l-ohra ta' l-ispectrum imsemmi f' paragrafu 5.1.5 ta' dan ir-Rapport.
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6. Amministrazzjoni tas-Sistema

6.1 Principji Generali

2R

6.1.1 Sistemi godda bhal dawk i qieghda titratta din il-Kummissjoni jehtiegu

organizzazzjoni serja li jkollha r-rizorsi necessarji sabiex filwagqt li tizgura li s-

- sistema timxi b'mod effi¢jenti, tkun fpozizzjoni i tikkontrolla l-abbus,

6.1.2 Il-Kummissjoni thoss li hu mportanti li jkun hemm trasparenza fit-tmexxija u
Ii 1-fondi pubbli¢i ma jintuzawx mill-gvern tal-gurnata biex jinghata vantagg

lil xi partit politiku. Ghalhekk irid ikun hemm fondi apposta, li jigu approvati

mill-Parlament. F'dan ir-rigward qed jigi suggerit 1i 1-fondi li jintuzaw sabiex
tinghata ghajnuna lill-partiti politiéi, kif ukoll il-fondi necessarji biex tigi
amministrata s-sistema, ghandhom jign kull sena ivvutati apposta fil-

Parlament.

6.2 Organizzazzioni

6.2.1 I-Kummissjoni ddiskutiet fit-tul takt liema forma ghandha tigi amministrata
s-sistema. Kien hemm qbil i s-sucéess ikun jiddependi hafna fuq il-fiduéja li
din l-organizzazzjoni ser ikollha mill-partiti politici i jkunu qeghdin
Jjibbenefikaw mill-ghajnuna ta' I-Istat, kif ukoll mill-pubbliku ingenerali li

jkun qged jiffinanzja lill-partiti permezz tat-taxxi.

6.2.2  Gew diskussi diversi alternattivi, fosthom 1 jinhatar Kumitat tal-Karma tad-

Deputati jew 1i titwaqqaf Kummissjoni Nazzjonali 1i jkollha l-inkarigu

specifiku li tamministra din is-sistema. . |
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6.2.3 Wara li wiznet sewwa l-alternattivi, I-Kummissjoni hi tal-fehma 1i I-ahijar mod
bu Ii I-Kummissjoni Elettorali tkun inkarigata sabiex tamministra s-sistema
msemmija. Pero', sabiex il-Kummissjoni Elettorali tkun tista' taghmel dan
b'mod effettiv, hu mehtieg li jkollha struttura li taghmilha organizzazzjoni
indipendenti mill-Istat u minn organizzazzjonijiet governattivi ohra. Gie
nnotat ukoll li I-Gvern diga' waqqaf Kummissjoni apposta biex fost affarijiet

" ohra, tressaq proposti sabiex tigi msahifia I-Kummissjoni Elettorali.

| 6.2.4 F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni kellha qﬁddiemha zewg konsiderazzjonijiet

principali. L-ewwel, li -Kummissjoni Elettorali diga ghandha f'idejha
mpennji kbar, 1i jizdiedu sostanzjalment fi zmien Elezzjoni Generali. Dan
’ huwa proprju dak iz-zmien partikulari 1i fih ikun l-aktar necessarju li jkun

hemm kontrolli ghar-rigward tal-finanzjament tal-partiti politici u l-kandidati

ghall-Elezzjoni Generali. Konsiderazzjoni ohra hija I-fatt li -Kummissjoni

Elettorali hija essenzjalment dominata mill-partiti politici fil-Parlament 1i
ghandhom 'vested interest’ fis-suggett. Minbarra dan jista' jaghti 1-kaz 1i 1-
partit i jkun ikkwalifika ghall-ghajnuna mill-Istat u i ma jkollux membri fil-
Kamra tad-Deputati, ma jkollux rapprezentanza fl-amministrazzjoni tas-

sistema tal-finanzjament tal-partiti mill-Istat.

6.2.5 Ghalhekk qieghed jigi propost li jinhatar Bord fi hdan il-Kummissjoni

Elettorali li jkollu 1-obbligu li jamministra, jissorvelja u jirregola dak kollu li

ghandu x'jaqasam mal-finanzjar tal-partii politici u l-kandidati ghall- |

Elezzjoni Generali.

6.2.6 Dan il-Bord ghandu jkun maghmul minn membri mill-Kummissjoni Elettorali
(li wiehed minnhom ikun i¢-Chairperson tal-Bord li jkollu l-casﬁ'ng vote), u

minn numru. ndags ta' membri ohra 1i jkunu appuntati mill-Kummissjoni ST

Elettorali. X'hin tigi sabiex tahtar dawn il-membri, il-Kummissjoni Elettorali

| )




- ,,,,,,,,,Snin.,,,,, e e e e S

ghandha timxi mal-prin¢ipju 1 kull partit politiku 1i jkun jikkwalifika ghall-
ghajnuna ta' 1-Istat ghandu jkun rapprezentat fuq dan il-Bord, filwagqt li I-
membri l-ohra necessarji sabiex il-Bord ikun kostitwit kollu ghandhom
jintghazlu minn fost persuni li jkollhom kwalifika jew esperjenza twila fil-
qasam legali, finanzjarju, manigerjali jew amministrattiv flivell gholi u li ma

jkunux membri ta' xi partit politiku jew attivi fil-politika matul 1-ahhar hames

6.2.7 Il-Kummissjoni thoss li peress li x-xoghol ta' dan il-Bord huwa bazikament

relatat ma' perijodu ta' zmien bejn zewg Elezzjonijiet Generali, ikun xieraq li

kemm jista' jkun possibbli l-istess Bord jibqa' jamministra s-sistema matul dan

il-perijodu. Dan jista' jghin sabiex is-sistema tahdem b'mod effi¢jenti u

effettiv. Ghaldagstant qieghed jigi propost li [-Bord ghandu jigi appuntat u
kostitwit wara d-data tal-pubblikazzjoni tar-rizultat ta' I-Elezzjoni Generali u
ghandu jibga' hekk kostitwit sa tliet xhur mill-pubblikazzjoni tar-rizultat ta' 1-

Elezzjoni Generali ta' wara.

6.2.8 Il-Kummissjoni thoss li huwa neéessarju li fejn hemm involuti fondi pubbliéi,

ghandu jkun hemm organu stabbilit li fuq bazi konsistenti u kontinwu, jkun
responsabbli mill-amministrazzjoni u t-tmexxija. Jekk il-Bord hawn fuq
Imsemmi ma jkunx jista' jigi kostitwit interament ghal xi raguni jew ohra
minhabba ¢irkostanzi jew sitwazzjonijiet partikolari, t-tmexxija ma tibgax
effikaci u s-sistema kollha tal-finanzjament tal-partiti politici u kandidati
ghall-Elezzjoni Generali tkun fiperiklu li tiggarraf. Ghalhekk il-Kummissjoni
qieghda tirrakkomanda dak i jidher hawn taht fparagrafu 6.2.9 bhala rimedju.
Dan jista' wkoll ikun alternattiva ohra ghat-twaqqif tal-Bord, flok kif

rakkomandat f'paragrafu 6.2.5. <—
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6.2.9 Bhala soluzzjoni ghal dak li hu msemmi hawn fug, il-President ta' Malta

6.3

6.3.1

6.3.2

ghandu jkollu l-inkarigu sabiex iwaqqaf dan il-Bord kif gej:

a) rapprezentant wielied minn kull partit politiku 1i jkun jikkwalifika ghall-

assistenza mill-Istat; u

~b) numru ta' persuni indipendenti li jissodisfaw dawk ir-rekwiziti ta'

kwalifika jew esperjenza msemmija qabel, liema numru ghandu jkun dags
in-numru ta' persuni nominati mill-partiti. Wiehed minn dawn il-persuni
ghandu jassumi wkoll ir-responsabbilta’ ta' Chairperson tal-Bord u jkollu

l-casting vote.

F'dan il-kaz il-Bord ikun mehtieg 1i jirraporta lill-President.

Mizuri ghall-Harsien mill-Abbuz tas-Sistema

Kif intqal qabel, din is-sistema proposta rigward il-finanzjament tal-partiti

politici mill-Istat ghandha jkollha I-forza tal-ligi. Mill-banda l-ohra I-proposti

.dwar il-finanzjament tal-kandidati ghall-Elezzjoni Generali jirrikjedu bidla fil-

ligi ezistenti, li fpartijiet minnha tirrikjedi maggoranza kwalifikata ta' zewg

terzi tal-Membri tal-Kamra tad-Deputati.

Wagqt 1i I-Kummissjoni thoss li ghandu jkun hemm deterrent serju ghal min
jabbuza, jew jikser il-provvedimenti proposti f'dan ir-Rapport, ma jidhrilhiex
li fdan l-istadju tista' tirrakkomanda x'ghandhom ikunu I-penali fidawn il-
ligijiet. Dan jista' jsir biss meta jkun hemm qbil fil-pajjiz dwar x'ghandu jsir u

Xma jsirx u xi jkun permess w mhux. II-Kummissjoni tista' pero'

tirrakkomanda 1i: . (~

41




2)

b)

4

meta I-partiti politi¢i jagblu dwar Kodiéi ta' Prattika kif imsemmi aktar 'l
fuq f'dan ir-Rapport, ghandhom jagblu 1i jimxu mieghu. Jekk il-Kodiéi
ma jkunx osservat, il-Bord responsabbli mis-sistema ghandu skond ié¢-
cirkustanzi ta' kull kaz, jigbed I-attenzjoni ta’ min ikun ged jonqos mill-
Kodic¢i ta' Prattika. Il-Bord ghandu wkoll jikkunsidra skond il-kaz jekk

iwaqqafx l-assistenza li tkun qed tinghata, u jekk u meta din tieqaf meta

“jerga' japprova li titkompla 1-ghajnuria tahit dawk I-istess kundizzjonijiet i " T

1-Bord jidhirlu 1i jkunu xierqa;

-Bord ghandu jistabbilixxi linji 1i jista' jiehu dwar l-azzjoni msemmija
hawn fuq u fkazijiet ohira fejn xi partit jew haddiehor jonqos mill-
provvedimenti tal-ligi dwar il-finanzjament tal-partiti, kemm jekk dan

itkun mill-Istat jew gej minn xi mkien iehor;

1-Bord jista' wkoll jistabbilixxi gwida mehtiega ghal dak li ghandu
xjagsam ma' l-amministrazzjoni u I-finanzjament tal-partiti politi¢i kif
ukoll ghall-awdituri dwar kif il-Bord jistenna 1i dawn ghandhom

jezercitaw il-funzjonijiet taghhom fir-rigward tal-finanzjament tal-partiti;

konsiderazzjoni ghandha tinghata wkoll jekk il-Bord imsemmi, jew xi
tribunal iehor, ghandhux ikollu poteri invesﬁgéttivi dwar individwi,
kumpanniji jew organizzazzjonijiet ohra kif ga ssemma' f'dan ir-Rapport,
li jkunu allegatament abbuzaw fir-rigward ta' donazzjonijiet jew hwejjeg

olira;

peress li generalment is-Segretarju Generali tal-partit ikun responsabbli
mit-tmexxija generali ta' partit politiku, filwaqt 1i t-Tezorier ghandu
responsabbilta’ intima mal-amministrazzjoni finanzjarja tal-partit, dawn

1z-zewg uffi¢jali ghandhom ikunu primarjament responsabbli quddiem il-
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h)

ligi. Ghal dan il-ghan, partit politiku ghandu jkollu l-obbligu 1i jirregistra
mal-Bord kompetenti l-ismijiet tal-persuni i jokkupaw dawn il-karigi fi
hdan il-partit u jinforma lill-Bord bil-miktub fi Zmien ragonevoli meta

jkun hemm xi tibdiliet f'dawn il-karigi;

l-obbligi tal-partiti politici ghandhom jinkludu kemm kif jintefqu 1-fondi

~moghtija- mill-Istat “kif ukoll biex jigi ~zgurat li r-regolamenti u 1-—

provvedimenti kollha tal-ligi u dawk 1 jistabbilixxi 1-Bord jigu osservati;

l-istess bhal fil-kaz fparagrafu (e) hawn fuq imsemmi, kull kandidat
ghall-Elezzjoni Generali ghandu jgharraf lill-Bord bl-isem ta' I-Agent
Finanzjarju tieghu kif imsemmi f'Tagsima 7 ta' dan ir-Rapport. Dan 1-
Agent Finanzjarju, flimkien mal-kandidat, ghandhom ikunu responsabbli
quddiem il-ligi. Din ir-responsabbilta’ tapplika ghaz-zmien kollu li jkopri
kampanja elettorali skond il-ligi, irrispettivament minn meta jkun gie
appuntat u minn meta l-Agent Finanzjarju jkun beda jaghmel x'infiq.
Jekk wagqt iz-zmien li jista' jsir infiq fi Zmien kampanja elettorali jinbidel
1-Agent Finanzjarju, it-tieni wiehied ma jigix aéééttat mill-Bord jekk ma' 1-
applikazzjoni tieghu biex jirregistra mal-Bord, il-kandidat ma
jissottomettix rendikont dwar I-infiq kollu 1i sar gabel dik id-data. Dan
ghandu jkun iffirmat mill-kandidat jew mill-ewwel Agent Finanzjarju kif
ukoll mit-tieni Agent Finanzjarju. Dan jghodd ghal kull meta jinbidel xi

Agent Finanzjarju;

l-poteri nvestigattivi tal-Bord kif imsemmi f'paragrafu (d) ghandhom

ukoll jestendu ghal dak kollu li ghandu x'jagsam mal-finanzjament tal-

kandidati matul kampanja elettorali. Q |
—~——— /q
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7. Trasparenza u Rendikont Finanzjarju tal-Partiti Politi¢i

7.1

7.1.1

Principji Generali

Ghalkemm il-partiti politi¢i huma assocjazzjonijiet volontarji, huma wkoll

so¢jeta’. Il-Kummissjoni temmen li fso¢jeta’ moderna, dawn ghandhom I-
obblign Ii jaghtu rendikont finanzjarju ta' Il-attivatijiet taghhom. II-
Kummissjoni thoss li dan l-obbligu hu applikabbli aktar u aktar jekk partit
politiku jkun gieghed jiehu xi forma ta' ghajnuna mill-Istat u jekk is-socjeta’,
kif qed jigi suggerit f'dan ir-Rapport, titlob li jkun hemm xi forma ta' kontroll

fuq i1d-dhul 1i jircievu l-partiti politici.

7.1.2 T-Kummissjoni hi ta' I-opinjoni 1i l-partiti politici kollha Ii jkunu kkontestaw

7.1.3

Elezzjoni Generali ghandu jkollhom l-obbligu 1i jippubblikaw, b'mod xierag,
rendikont finanzjarju taghhom. Ikun xieraq ukoll li dan ir-rendikont ikun
verifikat minn awditur jew socjeta’ ta' awdituri 1i jkollhom warrant sabiex tkun
tista' taghmel dan ix-xoghol skond il-ligi tal-professjoni tal-accountancy u 1-
verifika. Ghal dak li jirrigwardja ghajnuna mill-Istat, id-Direttur tal-Verifika
ghandu wkoll ikollu d-dritt tal-verifika.

Wiehed jinnota li t-tliet partiti politi¢i 1i kkontestaw I—ahha.r Elezzjoni
Generali infurmaw lill-Kummissjoni 1i fil-kaz taghhom, diga' qed jinzammu I-
kontijiet fuq linji professjonali u li r-rendikont finanzjarju taghhom jigi wkoll
verifikat minn persuni kompetenti. Barra dan, ir-rendikont finanzjagju ta'
partit ikun diskuss b'mod miftuli fil-Konferenza Generali ta' 1-istess partit li
ghaliha, hafna drabi, tkun prezenti l-istampa. Apparti minn dan, wiehed mill-

Partiti stqarr mal-Kummissjoni i hija l-policy tal-partit L jippubblika r-

- organizzazzjonijiet nazzjonali-li ghandhom effett kbir fuq, u dover lejm, is= ~~ —

~¢
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 rendikont finanzjarju tieghu. Ghaldagstant, dan li gieghda tissuggerixxi 1-

Rendikont tat-Tmexxija Finanzjarja u Verifika

-~ Peress 1i din il-Kummissjoni qieghda tissuggerixxi li jintuzaw fondi pubblici -
" sabiex tinghata ghajnuna Lill-partiti politiéi, jkun xieraq li jkun hemm sistema
1 taghti b'mod kemm jista' jkun trasparenti rendikont dwar it-tmexxija
'!ﬁﬁanq' arja tal-partiti politici li jkumu qeghdin jibbenefikaw minn din 1-

- ‘ghajnuna.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni hi ta' l-opinjoni 1i Il-partiti politici 1

‘ Jlkkwahﬁkaw ghas- susmd;u ta' I-Istat, 0handhom kull sena jippubblikaw a full

set of accounts dwar l-attivita' tal-partit bhala entlta separata kif ukoll b'mod

“konsolidat fuq il-linji tal-group accounts. Dawn ghandhom jigu maghmula
skond ‘il‘-prattika:.s‘tabbﬂita _tal-professjoni ta' l-acbountauy u ta' langas

. ghandhom " jinkludu Profit & Loss Account, Balance Sheet u Cash Flow

Statement; flimkien ma' notamenti xierqa dwarhom. F'dan il-qasam, il-

Kummissjoni thoss li I-provvedimenti tal-ligi dwar is-so¢jetajiet kummercjali

. gh:andhom iservu wkoll bhala bazi fil-preparazzjoni ta' dawn id-dokumenti.

Ma dawn il-kontijiet, il-partiti ghandhom jippubblikaw ukoll informazzjoni

=_x1erqa tal-propxjeta 1mmob11Jar1 u kull investiment li jippossiedu taht kull
- titha ‘

Hawnhekk il-Kummissjoni tixtieq tigbed l-attenzjoni 1i dak li qieghdha

) ’gipprpponi hawn fuq huwa addizzjonali ghal dak 1i hemm illum. Ghalhekk il-

. ‘ko:ntiji,et tas-socjetajiet kummercjali i jkunu proprjeta’ tal-partiti  politici,

ghandhom jibqghu jigu regolati mill-ligi dwar is-so¢jetajiet kummercjali li, fi

- ummissjoni m'ghandux-jghabbilill-partiti politici b pizijiet Zejda. - e o e




7.2.4

kwalunkwe kaz, tipprovdi ghall-pubblikazzjoni ta' kontijiet ta' dawn is-

socjetajiet.

Il-partiti ghandu jkollhom ukoll l-obbligu li jippubblikaw dettalji dwar kif u
ghall-liema skop l-assistenza li jkunu réevew mill-Istat thun gieghda tigi

uzata.

Barra minn dan, u kif diga' gie msemmi qabel, il-partiti politi¢i ghandu
jkollhom Il-obbligu li jippubblikaw ukoll rendikont dwar dawk id-
donazzjonijiet li jkunu réevew fsena partikulari. Dettalji dwar dan jidhru

f'Tagsima 5 ta' dan ir-Rapport (ara para 5.2.1).

Dawn ir-rendikonti kollha hawn fuq imsemmija ghandhom ikunu certifikati
minn awditur jew socjeta’ ta' awdituri 1 jkollhom il-warrant necessarju skond
il-ligi sabiex jipprattikaw il-professjoni tal-verifika. Id-dmir tal-awdituri fdan
il-kaz ghandu jigi estiz sabiex jinkludi wkoll il-verifika li -fondi moghtija
mill-Istat ikunu qeghdin jintuzaw skond il-ligi.

Apparti minn dan, id-Direttur tal-Verifika tal-Gvern ghandu jkollu d-dritt li
jivverifika 1i I-fondi pubblici moghtija lill-partiti politiéi jkunu qeghdin
jintefqu skond il-lig. Ghalkemm dan id-dritt jisﬁ' jigi ezercitat fid-
diskrezzjoni tad-Direttur tal-Verifika, huwa desiderabbli 1i dan ix-xoghol isir
fuq it-talba tal-Bord li jkun qieghed jamministra s-sistema tal-iffinanzjar tal-
partiti. B'hekk jigi zgurat li ma jkunx hemm suspetti li jista' jkun qed jindahal

il-gvern tal-gurnata.

Ir-rendikonti finanzjarji tal-partiti politici, flimkien mac-certifikati tal-verifika
hawn fuq imsemmija, ghandhom jigu sottomessi ghall-kunsiderazzjoni tal-

Bord mhux aktar tard minn tijet xhur mit-tmiem tas-sena finanzjarja tal-




partiti. II-Bord ghandu immedjatament jaghti kopja ta' dawn id-dokumenti 1ill-
Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati sabiex ipoggihom fuq il-Mejda tal-Kamra fl-

ewwel seduta li jkun imiss. 9 -
—
7
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8.1

8.1.1

8.1.2

L-infiq tal-Kandidati fl-Elezzjoni Generali

Principji Generali
¢

Wiehed mill-punti baziéi i kellha quddiema I-Kummissjoni kien jekk

. ghandux ikun hemm limitu fuq l-infiq tal-kandidati. Dan spec¢jalment meta fil- -

kaz ta' partiti politi¢i I-Kummissjoni stess qged tiehu I-linja 1i m'ghandux ikun

hemm limitu fuq l-infig.

Kien hemm qbil 1i tezisti distinzjoni bejn it-tnejn. Meta partit qed jikkompeti
ghall-voti, normalment jikkompeti fuq bazi ugwali mal-partiti I-ohra, u I-
ezistenza ta' partiti zghar ma tibdilx necessarjament l-argument. Kull partit
ghandu I-messagg tieghu politiku, ghandu l-organizzazzjoni tieghu biex
iwassal dan il-messagg u dan jaghmlu bl-appogg mehtieg mill-membri tieghu

skond ma kemm fil-fatt huwa kbir dan l-appogg.

Barra minnhekk, partit jindirizza l-isforzi tieghu lejn il-kollettivita' u mhux
lejn il-votant individwali. Partit politiku ghandu appell generali u min-natura
tieghu stess, ma jistax johloq rapport personali mal-votant, rapport li fil-fatt

jiddelega lill-kandidati 1i johorgu mieghu.

Il-kandidat, min-naha l-ohra, jagixxi skond kemm jiflah hu wahdu fil-
kampanja personali tieghu. Ghalhekk il-mezzi finanzjarji jistghu joholqu
dizugwaljanza bejn kandidat u ielior. Il-kandidat jagixxi l-aktar fuq bazi
personali u ghalhekk il-periklu ta' dipendenza finanzjarja fuq xi votant hu
akbar. Meta wiehed jiffissa limitu ghall-infiq ta' kandidat fl-Elezzjoni

Generali, Jkun qed jizgura 1i jkun hemm aktar ugwaljanza bejn. il-kandidati

kollha u anqas periklu Ii jsiru abbuzi.
\
\g'
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8.1.5 Il-Kummissjoni riedet ukoll tiddefinixxi I-perijodu 1i jkopri kampanja

8.1.6

elettorali. II-Kummissjoni dehrilha li l-provvedimenti tal- Att Dwar 1-Indhil
Barrani 1982, Kapitlu 300 iservu ta' bazi tajba ghal dan l-iskop. Ghalhekk il-
Kummissjoni kkunsidrat li I-perijodu ta' disa' xhur qabel l-ahihar data li fiha

tista' tithabbar I-Elezzjoni Generali ghandu jkun il-perijodu relevanti 1i jkopri

- l-kampanja elettorali irrispettivament minn meta fil-fatt tithabbar id-data. =~~~ T

Ovvjament jekk id-data ta' l-elezzjoni tithabbar qabel dawn id-disa' xhur, id-
data ta' I-ahhar tibda tghodd.

Wara i I-Kummissjoni ezaminat fid-dettal il-legislazzjoni ezistenti f*pajjizna
kif wkoll id-diversi sottomissjonijiet i réeviet, gew identifikati hames punti

partikolari dwar dan is-suggett:

® I-ligi prezenti li tirregola l-infiq tal-kandidati fi Zmien l-Elezzjoni
Generali ghandha tigi aggornata biex tirrifletti r-rejalta’ ta' llum.

¢ ghandu jkun hemm limitu ta' l-infiq mill-kandidati ghall-kampanja
elettorali.

*® il-finanzjament tal-kampanja personali tal-kandidati ma tkunx tiddependi
unikament minn sors wiehed.

® fkull kaz, kull kandidat ghandu jaghti rendikont dettaljat tad-dhul u I-
hirug tul il-kampanja elettorali.

® ghandu jkun hemm kontroll xieraq minn awtorita' mwaqqfa apposta.

II-Kummissjoni réeviet ukoll proposta li r-rendikonti finanzjarji tal-kandidati
ghandhom jinzammu minn Agent Finanzjarju mahtur apposta mill-kandidat u

li jkun responsabbli, mal-kandidat, mid-dettalji taghhom. [I-Kummissjoni

tagbel dwar dan. \;/
3\
' 7
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8.2.1

8.2.2

823

oy 324

Proposti Dwar Tibdil fil-Ligi Ezistenti

[-Kummissjoni hija tal-fehma 1i l-provvedimenti fi Skeda Erbatax ta' 1-Att
XXT ta' 1-1991 li- tirregola l-infiq tal-kandidati matul kampanja elettorali,
ghandhom jigu aggornati ghéi—imenijiet ta' llum. Ghalkemm il-Kummissjoni
hasset li mhux kompitu taghha li tirrevedi b’mod dettaljat 1-Iskeda Erbatax
tal-imsemmija Ligi, hasset 1i ghandha ggib ghal-konjizzjoni ta' 1—Av§toritajiet
¢erti anakronizmi li jezistu fl-artikoli 45(1), 46(1), 46(2), u 47(1) tal-Kap 102
indikati fl-iskeda.

I-Kummissjoni harset I-aktar fuq sezzjoni 46(1) ghax tagbel li ¢-éifra ta’
Lm600 ikkwotata m'ghadhiex realistika. Il-maggoranza tal-Kummissjoni qed
tissuggerixxi li jkun ikkunsidrat jekk l-ammont imsemmi ghandux jizdied ghal
Lm 4,000 jew Lm 5,000. Membru wiehed issuggerixxa li l-ammont ghandu
jkun ta' Im1000. II-Kummissjoni gablet li s-somma stabbilita ghandha
tinkludi kull materjal u mezz uzat mill-kandidat fil-hidma tieghu, eskluza 1-‘
ghajnuna purament volontarja, izda nkluzi affarijiet li jinghataw b'xejn lill-
kandidat. Pero, dan il-limitu m'ghandux jinkludi spejjez li partit politiku jista'
jaghmel biex jippromwovi kollettivament il-kandidati tieghu fdistrett
partikolari.

Il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ammont 1i kandidat jista' jonfoq ghandu jigi
aggornat fis-sena 1i fiha ssir 1-Elezzjoni Generali billi jkun mizjud skond 1-
Indi¢i tal-Prezzijiet mid-data tas-sena li kien gie l-ahhar stabbilit.

H-Kummissj oni kikonsidrat ukoll jekk kandidat jikkontesta aktar minn distrett
Wiched, dan l-ammont ghandux jiidied. Kien hemm min hass li kandidat 1i

Johrog fuq Zewg distretti m'ghandux ikollu vantagg fuq iehor 1i johrog ghal
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distrett wiehed, specjalment meta mhux possibbli li tikkontrolla nfiq fuq
distrett jew l-iehor. Kien hemm qbil i min johrog ghal zewg distretti zgur li
m'ghandux ikollu d-dritt li jonfoq id-doppju ta' dak li jonfoq f'distrett wiehed.
Il-maggoranza tal-membri tal-Kummissjoni qablu li n-nefqa fuq zewg distretti

tkun limitata ghal per ezempju 140 fil-mija ta' dik fuq distrett wiehed.

Bhal ma ntqal £'Tagsima 5 ta” dan ir-Rapport ghar-rigward ta’ donazzjonijiet ~

Lill-partiti politi¢i, I-Kummissjoni ssostni li ghandu jkun hemm kemm jista'
jkun trasparenza fid-dhul u nfiq tal-kandidati ghall-kampanja elettorali. Biex
dan ikun jista' jsehh ghas-sodisfazzjon ta' kulhadd, iI-Kummissjoni qed
tissuggerixxi li kull kandidat jinnomina 1-Agent Finanzjarju tieghu biex jiehu
hsieb il-finanzi kollha matul il-Kampanja Elettorali tal-kandidat. Dan I-Agent
Finanzjarju jkun marbut biex fi Zmien stipulat wara kull Elezzjoni Generali
jaghti rendikont dettaljat tad-dhul u l-infiq tal-kandidat lill-awtorita'

kompetenti.

Rigward donazzjonijiet lill-kandidati, I-Kummissjoni tagbel li kull donazzjoni
1 fuq minn Lm500 minn sors wiehed, direttament jew indirettament, ghandha
tkun ipprojbita. Donazzjoni li ma tkunx fi flus ghandha tigi identifikata u
ppubblikata bhala tali jekk ikun stmat 1 I-valur tad-donazzjoni jagbez Lm150.

Barra minn hekk il-Kummissjoni thoss li jkun xieraq ukoll i donazzjonijiet

minn sorsi barranin ghandhom ikunu espressament projbiti.
Ghar-rigward tal-amministrazzjoni tas-sistema, il-Kummissjoni hija tal-fehma

i 1-Bord suggerit fparagrafu 6.2.5 ghandu jkollu wkoll l-inkarigu i

Jamministra u jissorvelja Ii I-provvedimenti tal-ligi jkunu qed jigu osservati.
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9. Konkluzjoni

9.1  II-Kummissjoni tagbel li s-suggett li qed tiddiskuti hu difficli u kumplikat u jhalli lok ghal
hafna argumenti. Ghalhekk il-proposti li ghamlet mhux necessarjament se jsolvu I-
problemi kollha. Il-Kummissjoni izda temmen 1i ghandu jkun hemm hsieb car dwar kif
ghandha ssir u tintefaq l-ghajnuna mill-Istat u kif tkun regolata flimkien mad-

donazzjonijiet mill-privat.

ghalih. Izda xorta thoss 1i ghandha twassal is-suggerimenti taghha biex jikber il-process

demokratiku fil-pajjiz u biex i¢-¢ittadin jikseb fidu¢ja akbar f'dawk 1i jmexxuh.

9.3  I-Kummissjoni tithem li s-suggerimenti taghha jridu jigu diskussi mill-partiti politici u

mill-poplu kollu biex jintlahaq ftehim wiesgha kemm jista' jkun. Fl-ahhar mill-ahhar

huma biss il-kunsens popolari u l-onesta’ u d-dixxiplina tal-partiti politi¢i u tal-kandidati
taghhom 11 jaghtu garanzija biex is-sistema li tithaddem timxi sew. Izda fuq kollox il-
Kummissjoni jidhrilha li la darba l-Istat se jissussidja l-partiti politi¢i mill-flus tac-

cittadin, hu logiku li ¢-¢ittadin jippretendi trasparenza u onesta’ mill-istess Partiti.

Me o /,7\ G‘

Onor Leo Brincat

(’

Dolores Cristina __

- J‘()Sep'h Fiott
Segretarjy
8has-Segretarjy tal-Kabinett)

29 Mejju 1995
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[I-Finanzjament Pubbliku tal-Partiti Politi¢i -
[I-pozizzjoni ta” I-Alternattiva Demokratika

- L-ewwel priorita- It-trasparenza

F’soCjeta tassew demokratika ingas ma jkun hemm misteri u mistogsijiet
li jduru madwar min ghandu xi forma jew ohira ta’ poter fis-socjetd
iktar tkun b’ sahhitha d-demokrazija. Iktar u iktar meta dan il-poter
huwa wiehied politiku 1i jigu maghzul mic-¢ittadini tas-30c¢jetd biex

- ta’ trasparenza 1 dan il-qasam.

Il-premessa ewlenija ta’ l-Alternattiva Demokratika dwar il-bzonn ta’
finanzjament pubbliku tal-partiti politi¢i min-nafa ta’ l-istat hija li dan
i-finanzjament- ghandu jkun marbut ma’ trasparenza ikbar fl-
amministrazzjoni finanzjarja tal-partiti. Jaghmel sens 1i l-istat jiffinanzja
il-partiti biss jekk il-partiti huma lest 1 jaghmlu kontribut ghal pass
iehor fl-izvilupp demokratiku tal-pajjiz billi jifthu il-bibien berah anki
fug dawk l-aspetti finanzjarji 1i s’issa dejjem zammew ristura. Dan
sabiex jigu zgurat li jitnaggas bl-iktar mod possibli kull suspett li min
jaghti domazzjenijiet lill-partiti, specjalment donazzjonijiet ta’ natura
sostanzjali, ikun ged jaghmel hekk biex jiehu xi gwadann fil-prezent jew
ank1 fil-futur.

B’trasparenza fil-qasam finanzjarju 1-AD tifhem partikolarment i
ghandu jkun pubbliku is-sors ta’ donazzjonijiet i jir¢ievu il-partiti
kemm £ forma ta’ flus kif ukoll £ xi forma ohra.

Fl-istess hin 1-AD taghraf 1i hemm min jista’ jargumenta d-var il-bzonn
I jigi protett id-drit ta’ min jixtieq jaghmel donazzjcni u jibga’
monimu. F'pajjiz fejn sfortunatament l-istejjer ta’ virtimizazzjoni
politika kienu u ghadhom parti mill-kultura politika, wiehed. jifhem din
X-xewqa ghall-anonimitd. Madankollu I-AD temmen Ii dan id-dritt
'g’ﬁandu Jinzamm biss ghal min Jixtieq jaghmel donazzjori ta’ natura
“ehira bhiala sostenitur genwin ta’ l-ideal; politi¢i tal-partit. Ghal min
J\agﬁ.mel donazzjoni sostanzjali, ghandu Jitnehha is-suspett ta’ xi
Motvazzjoni ulterjuri billi is-sors tad-donazzjoni jsir pubbliku.

/2

jamministra il-gid pubbliku, aktar tinhass il-htiega ta’ I-ikbar ammont .



Ghal dan il-ghan, meta kienet ikkummentar dwar il-Whit= Paper tal-
Gvern “II-Bidla Tkompli”, I-AD kienet pproponiet proposta specifika:

“L-AD qged tissugerixxi Ii ma Jkunx mehties Ii individwu Jizvela I-
identita Hieghu jekk Fsena ma Jjaghtix £ ‘donazzjonijiet direttament Jjew
. [pdirettament (permezz fa’ kumpaniji, negozji ecc) lill-partiti  jew
Q -kandidati politici aktar minn Lm200. BRala incentiy biex.dak [T Jkun
' jaghmel id-donazzjoni tieghu pubblika, I-AD qed tissugerixxi Ii f'dan il-
kaz Isir maqqis mill-income tax bha] ma jsir fil-kaz ta’ donzzzjonijiet Iil

iridu jidhru f1l-kontijiet tal-partit ... fil-kaz tz° donazzjonijiet ta’ bejn il-
Lm200 u I-Lm3500 fis-sena, 1-AD qed tssugerixxi Ii dawn ikunu
permessi mill-ligi imma minkabba l-ammont sostanzjali taghhom I-
 identitd tal-persuna Ii taghmilhom ghandha issir pubblika Fil-kaz ta’
donazzjonijiet ta’ aktar minn Lm500 f’sena, dawn ghandhcm Jitgiesu Ii
jammontaw ghal investiment ghal meta I-partit ikun fil-pote~ u ghalhekk
ghandhom ikuzu illegali.”

Filwaqt 1i f'din il-proposta il-figuri huma baxxi biex juria bié-car il-
hsieb ta’ [-AD i t-trasparenza tinghata * l-priorita li tisthoqgilha,
ovvjament dawn il-figuri mhumiex xi kredu [ fughom ma jistax isir
tibdil. Madankollu nemmnu 1j S-somma threshold 1i tkun i.-limitu 1 i
fug minnha ghandhom jigu ddikjarati is-sorsi ta’ donazzjonijiet m’
ghandhiex tkun: gholja b’ tali mod 1i tirrend; I-iskop kollu tv’ ezercizzju

[

ta’ dan it-tip superfluwu.

. L-AD tghid b'mod c¢ar u minghajr ekwivoci 1i hi ‘agbel mal-
finanzjament pubbliky tal-partiti biss jekk mizur ghall-iktar trasparenza
flmod ta’  kif jigu  ffinanzjati il-partiti  jigu -mplimentati
"?’kontemporanja_ment.

Regolamentazzioni tal-finanzjament pubbliku

Ppart] il—konsiderazzjonijiet.dwar aktar trasparenza fil-Bajja politika
Maltija 13 diga semmejna, hemm numry ty’ ragunijiet ofiry ghalfejn I-
AD thoss 1i hemm bzonn ta’ ligi li tirregola il-finanzjament pubbliku
- fal-pargg

2

istituzzjonijiet tal-karita. L-AD qed tghid ukoll Ii dawn 1d-donazzjonijiet
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Finanzjament [i diga isehh

I-bzonn ta’ regolamentazzjoni tal-finanzjament pubbliku lill-partiti
politici huwa neCessarju ghaliex de facto il-finanzjament tal-partiti
tradizzjonali min-naka ta” l-istat diga sehh fil-passat u ged isehh fil-
prezent. I-mod kif propjeta pubblika inghatat Iil MLP u anki lil PN
bhala kazini huwa kaz ¢ar " ghajnuna diretta minn fondi pubblici Iill-
partiti  tradizzjonali. L-ghajnuna ta’ posta b’xejn  lill-membri
parlamentari u ghajnuna segretarjali lill-gruppi parlamentari huma
ukoll forma ofra ta’ finanzjament indirett. L-ghoti ta’ airtime fuq ix-

xandir pubbliku lill-partit fil-parlament fil-forma ta’ spots ec¢ ukoll —~ o

jista” jitqies bhala ghajnuna min-naha ta’ l-istat. Sfortunatamsant din 1t-tip-
ta’ ghajnuna jew giet abbuzara mill-gvern tal-gurnata biex Jivvantaggija
partit partikolari  jew inkella kienet ristretta  ghall-partiti 1i huma
rapprezentati fil-Parlament, bi zvantagg ¢ar u ovvju ghal min mhuwiex
rapprezentat fil-parlament. Finanzjament regolat ghandu jghin biex 1-
abbuzi jingatghu kif ukoll biex l-ghajnuna tinghata b’mod ikrar gust lili-
forzi politi¢i kollha u mhux biss dawk rapprezentati fil-Parliment.

Ghajnuna ghiall-firxa politika iktar wiesgha

Bzonn iehor ghall-finanzjament pubbliku tal-partiti min-nala ta’ l-istat
huwa marbut mal-fatt 1j b’dan il-mod jista’ jitnaggas il-vantagg 1i
jgawdu dawk il-partiti 1i dejjem gawdew mid-donazzjonijiet mohbija ta’
negozjanti kbar, vantagg li jigi rifless fl-ammonti kbar ta’ flus li
Jintefqu f’kampanji elettorali u fi progetti kbar bhal stazzjonijiet tar-
adju, tat-TV u kwartieri generali enormi. Finanzjament pubbliku jista’
8ervi ta’ ghajnuna u inéentiv ghal forzi politiéi godda tiex isemmu
fiinhom fl-arena politika Maltija.

B JIgi rispettat il-princ¢ipju i I-livell ta’ finanzjament ;handu jkun
but ukoll ma’ livell ta’ appogg popolari ghall-partit k°f rifless fir-
Haultar elezzjoni generali.
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Joghla I-Iivell ta’ dibattitu politiku
[I-finanzjament pubbliku tal-partiti jista’ jservi ta’ ghajnuna biex il-livell
~ tad-dibattitu politiku joghla f* pajjizna billi Jigi mmirat pertikolarment
~ lejn ghajnuna lill-partiti fil-qasam tar-ricerka, dokumentazzjoni, tafirig
u ghajnuna segretarjali. Zgur li m’ghandux iservi biex isicu x1 forom ta’
kampanja elettorali Iussuzi. '

~ Finanzjament fil-prattika =~~~

- Biex dan il-finanzjament pubbliku jithaddem fil-prattika Iﬁemm bzonn
ta’ numru ta’ konsiderazzjonijiet okira. '

Audited Acéounts u Direz‘fur tal-Verifika

Ovvjament il-finanzjament pubbliku tal-partiti ghandu jkun marbut mal-
pubblikazzjoni ta’ Audited Accounts min-naha tal-partiti kif ukoll ma’
kontroll min-naha tad-Direttur tal-Verifika. Madankollu 1-AD temmen
li t-trasparenza ma tieqafx hemm imma, kif spjegajna qahel, ghandha
ukoll tinkorpora il-publikazzjoni tas-sorsi ta’ donazzjonijiet ta’ natura
sostanzjali 1i I-partiti jircievu.

Strutturi ta’ infurzar effetti vi

-thaddim ta’ sisterna tal-finanzjament tal-partiti u specjalment il-mod
if tigh mhaddma ligi £'dan ir-rigward huwa ta’ importanza kbira. Huwa
rucjali Ii tinholoq struttura i b'mod effettiv tista’ tara u tissorvelja fug
-partiti - specjalment fir-rigward  tal-mizuri - l-partiti  jkollhom
ddottaw biex jikkonformaw mal-klawzoli dwar trasparenza fil-
tanzjament 1i ligi simili ghandha tinkorpora. F’dan ir-rigward 1-AD
fiandha r-rizeryi taghha dwar ir-rwol tal-Kummissjoni Elettorali £’dan
S€ns. L-ewwel minhabba ix-xoghol diga estensiv li din il-
UMmissjoni diga ghandha u | iktar importanti minn hekk, minfiabba il-
10d kif il-Kummissjoni hija maghmula minn persuni nominati mill-
;‘Rartm. rapprezentati fil-Parlament. Ghaldagstant 1-AD tipproponi li
SHMmissjoni apposta  ghandha thaddem ligi simili, kummissjoni
vg;ghnmla fﬂ—maggo.rgnza‘ minn  persuni  indipendenti u b’
“PPrezentanza tal-partiti politici kollha.

el
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Referendum

Fl-ahhar mill-afihar 1-AD temmen li proposta ghall-finazjament
pubbliku tal-partiti ghanda titpogga quddiem il-poplu Malti biex
jiggudika hu dwar is-siwi jew le ta’ proposta simili. Ghal dan il-ghan 1-
AD upproponi li' qabel ma tigi implimentati proposta ta’ :inanzjament
pubbliku lill-partiti, I-elettorat ghandu jigi kkonsultat dermezz ta’
referendum fuq is-suggett. ‘

- L-ispejjez ta’ kandidati f* elezzjoni generali

Ic-cifri 11 bil-ligi jistghu jintefqu minn kandidati £ elezzjorii ghandhom
Jirmiflettu valuri realistici tal-lum. B’hekk. il-1igi tal-corrupt practices
tkun tista’ tigi nfurzata b’ mod aktar rigoruz. L-AD ged tissuggerixxi li
fil-kaz ta’ elezzjonijiet generali il-massimu 1i kandidat Jjista’ jonfoq bhala
spiza elettorali’ ghandu jkun ta’ Lm1000. Fl-istess hin 1-AD tistenna
infurzar iktar effettiv ta’ ligi dwar corrupt practices biex tingheleb is-
sitwazzjoni tal-biki tal-lum fejn il-ligi tinkiser bl-iktar mod :faccat
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29 ta' Lulju, 1994

Lis-Sur Anthony Galdes,

Chairman,

Kummissjoni.dwar il-FinanZi Partiti/Kandidati,
. Valletta. -

Ghaziz Sur Galdes,

B'niferenza ghall-ittra tieghek tat-2 ta' Gunju, 1994, il-Partit Laburista qed jibghatlek is-
“sottomissjonijiet tieghu dwar is-suggetti li qed tikkunsidra [-Kummissjoni. Dan id-
- dokument se jkun diskuss ukoll fil-laggha li delegazzjoni tal-Partit ghandha mal-
: Kummissjoni llum stess. )

Ghoddni tieghek, - -

\

e
Iim‘myJMagro,
Segretarju Generali.

MALTA LABOUR PARTY — MACINA, 31st MARCH STREET, SENGLEA, MALTA: -
TEL: 690129. 690130. 680132. 690133  TFI EX- MI D HO MW 1900~ EAY- (NRERY RGN1AR




KUMMISSJONI DWAR IL-FINANZJAMENT U RENDIKONT TAL-

PARTITT POLITICI U TAL-KANDIDATI GHALL-ELEZZJONI
GENERALI

1. INTRODUZZIONI

1.1. Mit-twaqqif tieghu, il-Partt Laburista dejjem kien, ghadu u jibqa
marbut man-nies tax-xoghol kollha. Fl-istorja tieghu, id-dirigenti tal-Partit
dejjem hadmu sabiex in-nies tax-xo ghol ikollhom organizazzjoni politika li
tkun tista tiggieled ghad-drittijier tal-haddiema. II-Partit Laburista dejjem
kiber ghaliex in-nies tax-xoghol taw l-akbar kontribut, kemm materjali u
fimanzjarji. Kull meta gie biex Jiddeciedi, il-Partit Laburista ma kellu
ghalfejn 1hares lejn hadd hiief I-interessi ta' pajjizna u l-interessi tan-nies
tax-xoghol. Huwa ghalhekk li I-Partit I aburista dejjem haddan li fil-gbir
ta' fondi ghandu japplika it-twemmin tieghu li kemm jista jkun dan ghandu
jsir bil-ftit minghand il-hafna.

2. Fit-thaddim tal-process demokratiku mtern, il-Partit Laburista
hadem fil-miftuh. Matul kull Konferenzs Generali Annwali, id-dirigenti
tal-Partit Laburista ¢=jjem Ipprezentaw rapport finanzjarju shih, komplut, u
awditjat kif jipprovai l-istatut tal-Parmt Laburista. Ghalhekk anke fuq din
il-kwistjoni, il-Partit Laburista, jemmen fit-trasparenza u jesigi li dan
ghandu japplika ghall-partti politici kollha.

3. Dawn il-principji ged Jigu applikati fit-twettiq tal-progetti kbar li
imbarka fughom il-Partit Laburista - Kwartieri Generali u Super One
Radio/TV - fejn qed Jimgabru fondi minghand ic-cittadini u jinghata
rendikont fuq bazi regolar.

2. PARTITI POLITICI

2.1, T-Partit Laburista jemmen i l-partiti politici ghandhom sehem
Mportanti fl-izvilupp u tishih tad-demokrazija fpajjizna, u fit-twettiq ta’
politika I ttejjeb l-izvilupp politiku. ekonomiku u socjali ta' kull cittadin.

S
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2.2, Il-Partit Laburista jemmen li f'din il-hidma hemm skop dejjem akbar
ghal-partecipazzjoni tac-cittadini: partecipazzjoni li tista ssir b'mod dirett,
permezz ta' numru ta' istituzzjonijiet u/jew permezz tal-partiti politici.

2.3. Il-partiti politici jinhtiegu organizazzjoni effettiva sabiex ikunu
jistghu jizviluppaw l-ahjar alternattivi ta' tmexxija - fl-ogsma - politici,
ekonomici u socjali.

2.4, Is-socjeta ghandha kull interess li tipprovdi ghajnuna lill-partiti
“politici fit-twettiq tal-hidma taghhom, u kif ukoll id-dritt u l-obbligu li
tirregola I-finanzjament tal-partiti politici sabiex ma jkunx hemm individwi
wjew gruppi ta' individwi 1i ghaliex b'sahhithom ekonomikament
jiddominaw lill-partiti u [-fehma politika taghhom.

" [I-Partit Laburista, fil-programm elettorali tal-elezzjoni generali

-~ =
2.5,
1987, kien 1ppropona 1i l-istat ghandu jipprovdi ghajnuna lill-partiti politici.

3. GHAJNUNA MILL-ISTAT

5.1. -Ma hemmx dubju li fiz-zmienijiet tal-lum, il-hidma politika saret
aktar kumplessa u tirrekjedi tmexxija u ghodda professjonali sabiex il-
pariti politici verament jkunu ta' servizz lill pajjiz, lis-socjeta u lic-cittadin.

3.2, Dan ifisser li l-partiti jinhtiegu mhux biss strutturi interni sabiex
mexxu |-organizazzjoni taghhom, izda jinhtiegu wkoll makkinarju effettiv
sabiex ifassiu l-politika taghhom u jwasslu dik il-politiku ghand ic-cittadin.
Dawn it-tlett elementi bazici ta' partit politiku huma wkoll marbuta mal-
partecipazzjoni tac-cittadin, ghaliex fl-istess process, hemm spazju kbir
sabiex kull cittadin ta' rieda tajba jkun jista jippartecipa.

3.3, Ghalkemm l-istat m'ghandux jipprovdi l-finanzi kollha mehtiega Lill-
partti politici, 1i-partiti politici ghandu jkollhom dawk ir-rizorsi li
Jlffamhtaw 1t-twettiq ta' dawn it-tlett funzjonijiet bazici. L-ghajnuna mull-
istat ghandha tkun fforma ta’ ghotja generali ta' fondi li tkun amministrata
m#l-melt mmifsu, u 1 tizdied kull sena skond ic-caglieq fil-prezzijiet.

b e
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3.4. L-ghajnuna finanzjarja miil-istat ghandha tkun marbuta mal-appogg
popolari miksub fl-elezzjoni generali.

3.5. Matul is-sena ta' l-elezzjoni generali, I-ghajnuna mill-istat ghandha
tizdied sabiex turifletti I-infieq li I-partti politici jaghmlu matul kampanja
elettorall. =~ . - , , B

4. AMMINISTRAZZJONI

4.1, H-Kummissjroni Elettorali ghandha tkun l-organu kompetenti li
_ tamministra I-ligi dwar il-finanzjament tal-partiti politici u l-kandidati.

42. I-lig ghandha tipprovdi sabiex il-partiti politici jiddepozitaw
rendikont finanzjarju, fil-forma mitlub mill-ligi, mal-Kummissjoni
Elettorali. Dan ir-rendikont finanzjarju ghandhu jkun awditjat minn miil-
mngas tlett awdituri kwalifikati skond ii-ligi (jew min kumpanija tal-
awditurl).

4.3, Ir-rendikonti finanzjarji tal-partiti politici jkunu miftuha ghall-
1spezzjoni mill-pubbliku. Id-Direttur tal-Verifika jkollu d-dritt Ii jivverifka
I-fondi pubblici moghtija lill-partiti politici qed jintefqu skond il-ligi.

4. T-partiti politici ghandhom jaghtu d-dettalji dwar kull donazzjoni.

. Il-fondi moghtija mill-istat lill-partiti politici ma ghandhomx 1kunu
_'arbuta ma’ progetti specifici, izda ghandu jithalla fidejn il-partit innifsu
kif l-ahjar 1i jammunistra l-istess fondi. dejjem fl-ambitu tal-oggettivi
msemmija aktar il-fug.

. 6 - [-ligi ghandha tipprovdi pieni dwar reat li jistghu Jsehhu kontra kull
Mun jikser il-ligi; inkluz l-istess partiti politci.

47 Fkaz li xi partit politiku jkollu xi investiment, dirett jew indirett, fx1
’Lﬂlmpamja kummercjali, ir-rendikont dwar dan l-investiment ghandu jibqa
Tegolat skond kif inhu provdut fil-Commercial Partnership. Partit politiku
ghandy Jiddikjara d-dhul min dan I-investiment, u kif ukoll l-investiment li
Ollu fir-rendikont finanzjarju li jissottometti lill-Kummissjoni Elettorali.
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4.8, Kumpaniji w/jew entitajiet li fihom il-Gvemn b'mod dirett i jew indirett
ghandhu ishma fihom, ma jkunux jistghu jaghmiu donazzjonijiet lill-partiti
politici.  Ghandu jkun hemm kontroll li jassigura trasparenza dwar
kuntratti kummercjali - inkluz reklamar fil-media - i dawn l-entitajiet
jaghmlu ma' kumpaniji/azj endJ/enntapet tal-partiti poht101

4.9. Kull parit politiku ghandu Jlssottometti kull sena rendikont
finanzjarju tieghu lill-Kummissjoni Elettorali.

4.10. L-ghajnuna finanzjarja mill-istat lill-partiti politici ghandha tkun

marbuta ma' kodici ta' etika 11 kull partit politiku jaccetta gabel ma jinghata
l-ghajnuna mill-istat.

KANDIDATI

wn

51. Ma hemmx dubju li I-provvidimenti ezistenti ghandhom ngu
aggornati sabiex jirmiflettu ir-rejalta tal-lum.

3.2, Id-dhul u l-infieq tal-kandidati ghandhom jkunu regoli kif gej:

52.1. h ghandu jkun hemm rendikont dettaljat tad-dhul u hrug li ghandu
X'Jagsam direttament jew mduettament mal-kampanja elettorali;

322 11 ghandu jkun hemm massimu dwar kemm tista tkun l-akbar
donazzjoni li jista jircievi kandidar.

5.3. Ghandu jkun hemm diskussjoni pubblika dwar jekk ghandux ikun
hemm massimu dwar kemm jista jsir infleq minn kandidat Wjew persuni
obra, fisem il-kandidat. Sabiex ikun hemm kontroll tuq infieq ta' terz
persury, jew kumifati ta' terzi persuni li jiehdu inizjattivi biex jaghtu
appogg lill-kandidatura individwali, ikolthom l-obbligu Ii jirraportaw I-
mfieq (reklamar, stampar, receptions, ecc) lill-Kummissjoni Elettorali.

3.4, Ghandu jkun ezaminat kif spejjez li jsiru qabel Ll-pubbhkazz]om tar-
writ ghandhom ukoll jigu kiunsidrati bhala parti mill-ispiza ghall-
Kampanja elettorali.

——
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5.5. Fir-ngward tar-rendikont finanzjarju msemmu f'paragrafu 5.2.1.,
ghandha ssir distinzjoni bejn l-agent tal-kandidat u l-agent Ii jissorvelja I-
process elettorali. Dan biex isahhah l-iskop ta' kontroll li jinhtieg Ii jigi
ezercitat fiz-zewg doveri distint1.

6. GHELUQ
6.1. It-thaddim ta' kull ligi dwar il-finanzjament tal-partiti u tal-kandidati

tiddependi fuq id-determinazzjoni tal-partiti politici i jahdmu b'mod
dixxiplinat, trasparenti u onest.

6.2. Hekk kif is-socjeta ged tkun mitluba Ii tiffinanzja lill-partiti politic
sabiex tigi msahha u mharsa id-demokrazija f'pajjizna, hekk ukoll ghandha
dritt is-socjeta 1i titlob u tesigi minghand il-partiti politici Ii jaghmiu dak
kollu possibbli sabiex ii-politika tkun verament servizz lic-cittadin, mibnija
fuq l-onesta, gustizzja u trasparenza.

sfr.doc
290794
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Appendici A 3

PartitAJ _Nazzj’onal ista

) Pieta, Malta. Tei: 243641/2/3. Tix: 1941 Litho MW. Fax: 243640

Ref: Kumm. Finanzi

Is-Sur Anthony Galdes,
Chairman,

Kummissjoni Finanzjament,
Utficcju  tal-Kabinett;
Ufficcju tal-Prim  Ministru,
I - Berga ta' Kastilja,
- Valletta.

21 ta' Gunju, 1994.

Ghaziz Sur Galdes,

Nirringrazzjak ta' I-ittra tieghek tat-2 ta' Gunju dwar ix-xoghol li ged taghmel
i-Kummissjoni dwar i-Finanzjament tal-Partiti (fil-qosor). '

Ghandi pjacir nibghatlek dokument dettaljat preparat mill-partit tieghi u approvat
ricentement mill-Kumitat Ezekuttiv tal-Partt li jittratta b'mod i jidhrilna ezawrjenti
is-suggetti i huma materjz ta’ diskussjoni tal-kummissjoni preseduta minnek.
Nispera i joffri stimilu ghad-dikussjoni tal-Kummissjoni.

Rigward' l-ewwe! domanda tieghek, il-Partit Nazzjonalista ihaddem sistema ta'
accounting fl-ogsma kollha |i jahdem fihom i hi bbazata fuq dik prattikdta minn
ditti kummercjali ta' ¢ertu. entita’. Dan ghalhekk jinkludi budgets annwali bazati
fug business plan, monthly management accounts  bl-informazzjoni ancilleri
bhal cash flow, debtors and creditors listings, ecc., u audit shin annwall.
Ovvjamnet, fil-bazi tas-sistema hemm il-proceduri normal adotti minn  kull

ufficciu i jikkontralla -finanzi.

Dawn il-pro¢eduri jkopru I-attivitajiet koliha tla-partit, diretti u indirett, poiitiéi‘jew
kummerc':jali, U huma dettaljati bizzejjed biex kull nefga tkun tista' tigi ccekjata,

lekk mentieq.

Dwar it-teni domanda tieghek, ma nsibu l-ebda oggezzjoni li inti, bhala
Ghairman tal-Kummissjoni, jkollok access ghalinom u ghas-sistemi wzatl biex
Inzammu.

Dr Austin Gatt, LL.D.,
€gretarju Generali

Nationalist Party, Malta — Founded 1R800 — Member Frcemoo o cv « o - meeemie 1+
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Pieta, Malta. Tel: 243641/2/3. Tix: 1941 Litho MW. Fax: 243640

Trasparenza
fl-Amministrazzjoni
tal-Partiti Politici

Nationalist Partv. Malta — Founded 1990 asc—io.
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Introduzzjoni

Dan ir-rapport kien approvat mill-Rumitat Ezekuttiv tal-Partit
Nazzjonalista u ghandu I-ghan 1 jigbor fih il-proposti tal-Partit
Nazzjonalista dwar il-finanzjament tal-partiti politici u tal-kandidati
ghall-elezzjoni generali. ‘

Ir-rapport tfassal fi hidan il-Konferenza Organizzattiva li waqqaf il-Partit
~ Nazzjonalista li fuq medda ta' xhur harset lejn diversi aspetti politi¢i u

organizzattivi tal-partit. = Wahda mit-temi ezaminati kienet propju
I-finanzjament fil-kwadru ta' politika moderma u bi htigiet I huma
radikalment differenti.

" Dan l-aspett kien ezaminat minn kummissjoni mwaqqgfa apposta.
preseduta minn Tonio Borg u bhala membri kienet komposta minn Joe
Cassar, Censu Galea, Austin Gatt, Mario Muscat, Victor Scerri, Richard
Sladden u Joe Stellini. Ir-rapport .sottomess kien diskuss u approvat

mill-Kumitat Ezekuttiv.

Dr. Austin Gatt LL.D.
Segretarju Generali

Gunjul997
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"Terms of Reference'

It-terms  of  reference moghtija mill-Kumitat Ezekuttiv tal-Partit
Nazzjonalista lil din il-Kummissjoni kienu :

-F'so¢jeta moderna ispirata mill-valuri demokristjani
I-bniedem hu l-pern ta' I-azzjoni politika.

o __ Partit politiku hu ghaqda ta' bnedmin ispirati mill-istess

principji " bl-azzjoni taghhom fil-qasam  politiku jaspiraw 1
Jjikkonvineu lis-so¢jeta 1L dawk il-principji ghandhom jiggwidaw
il-hidma tal-Gvern. L-agir tal-partit innifsu jrid ikun kostanti
mal-prin¢ipji.tieghu u dan irid jidher mhux biss mid-dec¢izjonijiet politici
li jiehu izda wkoll mill-mod kif jamministra ruhu.

Partit politiku mhux ghagda maghluga fiha nnifsa.
Id-dec¢izjonijiet Ii jiehu, u l-mod kif igib ruhu jeffettwa hafna aktar milli
l-membri tieghu ghaliex ghandhom i-potenzjal L jinfluwixxu fuq
i-pajjiz in generali. Konsegwentement il-partiti politici ghandhom
obbligu i ma jkunux ktieb maghlug.

ll-valorizzazzjoni tal-bniedem bhala persuna responsabbli bi
dritt i tiggudika hi l-agir ta' min imexx, tikkonsisti wkoll fid-dritt tieghu
i jkollu informazzjoni dwar kif jigi amministrat il-"beni pubbliku".
Waqt i partit politiku zgur Ii mhux "beni pubblikn” ma hemmx dubju Ii
peress U partit hu Gvern potenzjali jew attwali l-mod kif jitmexxa partit
hu ta' interess gemerali kemm ghaliex il-metodu intern jista' jirrifletti
ruhu fil-Gvern kif ukoll ghaliex i-partiti - bhala l-iprem mezz
tat-thaddim tad-demokrazija - huma obbligati li jaghtu rendikont ta'
l-agir taghhom.

L-istess obbligu ghandhom persuni fil-partit li jokkupaw
kariga elettiva u li b'xdi mod ghandhom poter dec¢izjonali. Dawn ukoll.
b'ghemilhom, iridu jixhdu fil-berah 1 dak 1li jaghmilu ged jaghmluh
ghaliex gwidati bl-interess tal-partit u l-princ¢ipji li jhaddnu.

[I-Kummissjoni hi ghalhekk mgabbda sabiex tissuggerixci
x'azzjoni ghandha tittiehed biex il-metodu politiku jkun aktar trasparenti
kif ukoll sabiex id-decizjonijiet u l-azzjoni ta' ufficjali tal-partit. membri
parlamentari u ohrajn ma tigix misinterpretata.

[I-Kummissjoni hi mqabbda biex tissuggerixxd regoli precizi
fuq livell kemm ta' partit kif ukoll ta’' individwi. regoli li fil-kumpless
taghhom jaghtu lic-¢ittadin aktar informazzjoni dwar l-operat tal-partit u
tal-persuni li jahdmu fih.

B'mod partikolari, il-Kummissjoni hi mitluba tikkummenta
dwar:
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il-metodu ta' finanzjament tal-partit billi wara li
tezamina l-htigiet reali tieghu, tissuggerixxi

x'metodi jistghu jigu addottati biex waqt L l-htigiet
finanzjarji  tal-partit ikunu sodisfatti fl-istess hin
il-finanzjament isir b'mod i ma jistax iqajjem
suspett ta' xi pressjoni illecita;

jeklk hemmx il-htiega li r-regola ta' disclosures , li
fil-prezent jinkombu fuq il-membri parlamentari,
jigux estizi;

- ir-regolamentazzjoni ta’ l-iffinanzjar -ta'- l-attivita ta'
deputati u kandidati kif ukoll it-tip ta' attivita i dawn
ghandhom jaghmlu;

jekk hemmx htiega li proceduri finanzjarji intermi
ghandhomx jigu msahha jew b'xi mod mibdula.
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Kummenti Generali

M'hemmx dubju li l-waggha tal-Komunizmu gabet fl-Ewropa taqlib kbir.
Kien hemm l-ewforfja ta' sens ta' sodisfazzjon i sistema politika
avversarja Ikdenet ikkoollat, izda mill-1989 ma kienx biss il-hajt ta’
Berlin Ii kirolla. II-mappa politika f'diversi pajjizi nbidlet u ntlagtu nies
jew partii i ldenu strahiu wisq fuq il-bizd tal-Komunizmu t-tattika i
taghzel l-ahjar mill-aghar.

I-hsieb taghna meta nsemmu diskors bhal dan mill-ewwel imur fug =

I-Italja. Hu veru li fdak il-pajjiz kien hemm bidla L tista’ ssejhilha
rivoluzzjomi, bit-tajjeb u l-hazin taghha. Izda l-herga ghal bidla politika
ma nhlassitx biss fl-Italja. Fkull pajjiz fl-Ewropa nhasset il-htiega 1
wiehed JIRREVEDI r-rwol tal-partiti, instemghet tidwi aktar I-ghajta li
l-partiti bhala gaddejja tal-poplu hemm bzonn U jirrispondu iktar
ghall-poplu. F'pajjizi fejn hemm finanzjament pubbliku tal-partiti
nhasset iktar il-htiega li wiehed jezamina kemm dan il-finanzjament
kien qieghed iservi l-iskop li ghalih sar u cioé li filwaqt li s-soc¢jeta
tifinanzja mit-taxxi l-attivitajiet tal-partiti, fl-istess hin it-tmexxija
finanzjarja tal-partiti tkun iktar trasparenti.

M'ahniex ged nghixu zminjjiet normali. U bhal kull haga ohra, kull tibdil
fl-Ewropa li taghha nistqarru 1 nifformaw parti, xi mument jew iehor
jolgot lilna wkoll. Irridu ghalhekk inkunu - prefiggenti u nahsbu minn
gabel. Naturalment pajjizna jibga' dak li hu bil-htigiiet u r-realtajiet
tieghu .... u dawn iridu dejjem jinzammu fmohhna. I[zda Hum li Il-partiti
fMalta jimxu fuq bazi professjonali, bir-radjijiet u bit-televizjoni, ma
nistghux ingisu l-evoluzzjoni ta' partit modem bl-istess ottika ta'
zmenijiet ohra. Responsabbiltajiet godda jimportaw obbligi godda wkoll.

Fl-istess waqt irridu niftakru i geghdin fit-tieni inkarigu ta' Gvern wara
seba' snin fil-poter. Irridu nitghallmu mill-izbalji ta' Gvernijiet ta'
l-imghoddi, Nazzjonalisti jew Laburisti, li ghamlu iktar minn term
wiehed. L-aghar haga li jista' jigri lill-Gvern hu 1 nitilfu l-vizjoni taghna
u nkunu biss amministraturi tal-pajjiz. Dak li ged nipproponu ghandu
jghin sabiex l-isfiducja fil-Partiti I qed tigi. tajjeb jew hazin, imxerrda
barra minn pajjizna, u minn elementi li ghandhom dan l-interess
f'pajjizna, nilqgghu ghaliha minn issa. Id-dixxiplina u t-trasparenza
m'ghandniex nibdew nahsbu dwarhom b'reazzjoni ghal xi incident lokali
..... kif gara lill-Malta Labour Party meta kien tard wisq. Minn issa irridu
nilgghu ghal problemi biex ukoll inkunu kredibbli.

L-evoluzzjoni naturali tad-demokrazija fpajjizna wasslet biex ikun
possibbli li issa jsir dan id-diskors ghaliex bil-Partit Nazzjonalista
fil-Gvern il-poplu Malti ghandu garanzija. bil-provi. li d-drittijiet u I-
jeddijiet tieghu huma garantiti. Dan id-diskors langas konna ncholmu
bih fi zminijjiet ohra meta I-glieda ma kinitx ghall-espansjoni
tad-drittijiet izda ghad-difiza ta' dawk fundamentali u suppost garantiti.
Fi kliem iehor, l-isfida tal-bidliet li ged niddiskutu hi sfida li poggejna
quddiemna ahna stess bil-politika li weghdna u wettagna.
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It-triq tad-demokrazija trid tkompli u jkun zball politiku jekk nahsbu 1l
xi darba se tieqaf jew li dak li ghamilna fil-passat hu bizzejjed. M' hemm
ebda dubbju li l-Partit Nazzjonalista kien u hu fuq quddiem nett fejn
‘tidhol politika favur aktar drittijiet ghac-¢ittadin u politika aktar
trasparenti fl-amministrazzjoni ta'l-istat. II-Partit Nazzjonalista
jrid  ikun ukoll fl-avangwardja fis-snin i gejjin ghaliex it-twemmin
tiegshu hu fundamentalment bazat fuq il-fidu¢ja fil-kapacitd ta’ kull
individwu 1l jaghraf it-tajjeb mill-hazin, l-appell ghar-raguni distint
mill-appell ghall-emozzjoni.

Ghaldagstant, ix-xoghol 1 riedet taghmel din i-Kummissjoni
nikkunsidrawh bhala stadju naturali kemm ta' l-evoluzzjoni politika ta’

pajjizna kif ukoll tal-hsieb politiku ta' dan il-partit. Sforfunatament, = -

il-materja i dwarha qed nirrappurtaw nafu li diga giet sfruttata ghal
ragunijiet partiggjani mill-Partit Soc¢jalista, tattika 1 wasslet biex
minflok ma jsir diskors serju dwar x'avanzi ghandhom isehhu fpajjizna
ssir biss kampanja pwerili u minghajr sustanza.

[I-Kummissjoni setghet tigi kundizzjonatd minn din il-kampanja u
tipprezenta rapport li jkun jinstema' tajjeb politikament. Li kieku
ghamilna hekk, izda, konna nirriskjaw li naghmlu proposti i jidhru
shieh izda U jaharbu mir-realtd. I-Kummissjoni dehrilha 1i I-kompitu
taghha hu iehor - dak li tezamina bis-serjetd x'sistema ghandha tigi
applikata fpajjizna mehuda inkonsiderazzjoni ¢-¢cirkostanzi ta' pajjizna
u l-istorja politika taghna u, fuq kollox, kif din is-sisterna tista’ realment
tigi nfurzata. Hdimna ghalhekk sabiex ikollna rapport serju u mhux
necessarjament rapport li jintghogob minn kulhadd.
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Finanzjament tal-Partiti

Ll hinn minn Maltz

Fil-programm elettorali tieghu ghall-Elezzjoni Generali ta’ 1-1987
il-Partit Nazzjonalista kien gal :

"Isir fond biex jipprovdi finanzi ghall-partiti poltici bi
proporzjon ghall-voti li jkunu kisbu fl-ewwel ghadd ta’ ]
l-elezzjoni generali ta” qabel : dawn. jghinu sabiex
il-partiti jsiru aktar efficjenti u aktar hielsa”.

L-aktar haga hafifa ghall-Kummissjoni kienet tkun 1i tirrakkomanda
l-implimentazzjoni ta‘ din il-proposta. Dehrilna, izda, li wara li ghaddew
seba’ snin u spe¢jalment in vista ta' zviluppi li ged isehhu fl-Ewropa, ikun
hafna ahjar i nezaminaw mill-gdid. x'inh I-ahjar 1 jsir. Hsibna wkoll li
naraw xded jigri fl-Ewropa u ghal dan Il-iskop ikkonsultajna
pubblikazzjoni tal-Parlament Ewropew li tighor il-legislazzjoni relattiva
tal-pajjizi tal-Komunita Ewropea u ghall-konvenjenza ged ninkludu dan
id-dokument bhala appendic¢i flimkien ma’ appendici separat Ui jindika
fforma ta' tabelli l-punti principali ta' din il-legislazzjoni.

Waqt 1i nhallu ghall-qarrej li jara d-d'ettalji ta’ dan id-dokument,
jidhrilna li nistghu nigbdu l-konkluzjonijiet segwenti dwar il-pozizzjoni
fl-Ewropa :

1 bazikament jezistu s-sistemi li gejjin :
* sussidju kull sena lill-partiti politici;

* sussidju kull sena lill-gruppi parlamentari:
* sussidju lill-partiti politici ghall-elezzjonijiet;
* pubblikazzjoni ta' l-accounts kull sena
tal-partiti;
2. it-tendenza generali hi li kull stat jaghti somma flus

lill-partit kull sena waqt i wahdiet jaghtu sussidju

addizzjonali lill-grupp parlamentari. Ta min jinnota _

* li I-Belgju u Franza ntroducew dan is-sussidju
ricentement waqt 1 1-Italja abolietu;
* I-Ingilterra jahdmu bil-principju L peress li

I-partit fil-Gvern ghandu certi vantaggi, :
is-sussidju jinghata lill-partiti fl-oppozizzjoni
biss;

* il-maggoranza I-kbira tal-pajjizi jissussidjaw
biss lill-partiti i huma rapprezentati
fil-parlament.

3. l-maggoranza l-kbira tal-pajjizi ma jillimitawx
l-infig 1i jistghu jaghmlu l-partiti felezzjoni generali
u ma jimponu ebda verifika;
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4. il-pajjizi ta' I-Ewropa huma magsuma fejn
jil«:kon(:ernas—sussidju ghall-elezzjonijiet generali.
Fejn dan jezisti hu normalment marbut ma' numru
minimu ta' voti miksuba uhemm kontrolli wkoll fugq
id-donazzjonijiet privati konnessi ma’ I-elezzjoni;

5. fil-qasam tad-donazzjonijiet, hemm kwazi consensus
i dawn huma permessi fil-pajjizi kollha. u '
l-maggoranza 1-kbira tal-pajjizi ma jitolbux
il-pubblikazzjoni ta’ l-ismijiet tad-donaturi jew
jitolbuh meta I-ammont hu relattivament gholi sew:

- 6. il-maggoranza tal-pajjizi jimponu I-obbligu fuq
il-partiti sabiex kull sena Jippubblikaw l-accounts
taghhom izdahu biss nofs dawn il-pajjizi li jimponu li
I-kontijiet ikunu verifikati b'awdituri ta' l-istat jew
fil-parlament.

II-Rummissjoni tigbed ukoll l-attenzjoni ghal dan 1i gej : i

1. l-aghar abbuzi fdan il-qasam saru fl-italja minkejja
li I-ligi kienet tipprovdi ghal sussidju kull sena u ghal i
kull  elezzjoni, kontroll fuq id-donazzjonijiet 1
inkluz il-pubblikazzjoni ta' l-ismijiet ta’ donatur Ii i
jaghtu aktar minn Lm1300, il-publikazzjoni ta'
lraccounts kull sena u l-verifika taghhom
mill-Awdituri ta' I-Istat.

2. [r-Renju  Unit, i minnu ahna hadna I-legislazzjoni
prezenti (jew ahjar in-nuqgas taghha), timxi fuq
il-prin¢ipju li 1-partiti huma assocjazzjonijiet
volontarji i ghandhom jiddependu mill-ghajnuna ta’
min irid jappoggjahom u konsegwentement la .
Jipprovdi sussidju mill-Istat u langas jikkontrolla.
Dan il-prin¢ipju hu evidenti wikoll fxd pajjizi ohra.

Izda r-Renju Unit izid ragunament tipikament Ingliz.
Jirragunaw li peress li I-partit 1i jkun fil-Gvern
ghandu vantagg naturali jikkontrobilan¢jaw dan
i-vantage billi Jissussidjaw lill-gruppi parlamentari
I jkunu 1-Oppozizzjoni biss.

Milli tista’ tifhem il-Kummissjoni, il-vantagg li
Suppost ikollu l-partit fil-Gvern hu Ii kemm il-Prim
Ministru kif ukoll kull Ministru jistghu jinnominaw
numru ta' persuni biex jghinuhom fix-xoghol politikn
taghhom sakemm jibgghu fil-kariga u jithallsu
mill-Gvern.

Fil-fatt, i-flus  imhallsa mill-istat  lill-partiti ta’
l-oppozizzjoni ma jithallsux lill-partiti, izda
lill-gruppi parlamentari u jridu jintuzaw ghal
xoghol parlamentari. Fil-fatt jintefqu f policy unit
ghall-Kap ta’ 1-Oppozizzjoni, ricerka etc. L
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——————wallda -u-lanqas—hemrs- wisq gbil fuq xi linji generali. Hu evidenti li

igi biex taghmel il-proposti

marbuta minn prekoncetti
jew kundizzjonata mill-paroli ta' min Irid  jittratta  din il-materja~ -

-mill-aspett ta' kemm jista’ jiehu gwadann politikii minnha.

F'din il-parti -Kummissjoni se tiddiskuti tliet problemi -

1. il-partiti ghandhom jigu sussidjati kull sena
mill-istat?

2. jekk jinghata sussidju, ghandhom jigu kontrollat:
d-donazzjonijiet privati? :

3. Indipendentement mis—sus"sidju, il-kontijiet
tal-partiti ghandhom Jigu pubblikati u verifikati?

L-ghanfjiet baziei ta’ sisterng bazata fuq il-finanzjament u rendikont
pubbliku tal-partiti politici hi doppja : ’

1. li tipprova twassal ghall-ugwaljanza ta' mezzi bejn
i-partiti sabiex partit ma jirbahx voti sempli¢iment
ghax ghandu alktar flus mill-iehor;

Il-Kumrm‘ssjoni jidhritha 1i 1-

ewwel skop hu sostanzjalment differenti
mit-tieni wiehed u ghalhekk s

e tittrattahom Separatament.

L-Rwistjoni tas-Sussidju

L-ugwaljanzg tal-mezzi hi

ghaﬂhnna l-istess Komunizmu, 1
fir-reajts '

I ld. Nisperaw li ma nsibux lil xi hadd i jipprov
- d-Demokristjan ghandhom sostenituri akfar mj
é [N ged jahseh biex jaghmel
SOCjalisti f]

U-Greeja

a jaghmel l-argument
S-So¢jalisti. Nisperaw
dan l-argument jaf l-esperjenzi tal-Partiti
-Isvezja, in-Norvegja. 1-Olanda, i1-Germanja. Spanja, Franza.
u nibgghu sejrin.

ghandu jkun evidenti li fl-Ewropa la hemm-—sistermg—"" "
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II-Kurmnissjoni ghalhekic qged issostni Ii d-donazzjonijiet mill-privar
ghadhom  jibgghu Jigu  permessi, independentament minn Jjekk
ghandhomx jigu regolati Jjew le.

Is-sussidju ta' l-istat hu Intenzjonat mhux tant I Jjnaqqgas l-inugwaljanza
izda 1 jipprovdi lill-partii mezzi finanzjarji bizzejjed biex mill-angas
ikollhom il-minimu necessagju sabiex jiffunzjonaw fuq livell accettabbli.
L-esperjenza turi i ebda stat ma Jipprovdi bizzejjed finanzi biex partit
ikampa (ghalhekk prattikament kull stat jippermetti donazzjonijiet
mill-privat) waqt li l-Kummissjoni hi ta’ I-opinjoni li hu hazin li I-partiti
politi¢i jispiccaw biex essenzjalment jiddependu mill-istat ghall-ezistenza
_ taghhom. 7 o T TR STSTEEReNzA

F'dan l-istadju, i-Kummissjoni trid tenfasizza 1 hi temmen bis-shih 1i
koncettwalment ghandna nibgghu nharsu lejn il-partiti politici bhala
assocjazzjoniiet volontarji li Jimxu 'l quddiem jew imorru lura skond
I-interess 1 juru Il-imsiehba taghhom. Din il-Kummissjoni ma tagbilx li
nibdew inharsu lejn  il-partiti politici  bhala parti mill-istat u
konsegwentement 1li hemm obbligu U I-istat Jjiggarantixxi
I-finanzjament taghhom. Dagstant iehor ma nemmnux u l-partiti
politici ghandhom permezz ta' l-istat jokkupaw l-ispazju politiku kollu
offrut minn demokrazija.

Nemmnu 1i waqt 1l l-istat ghandu dmir I jinkoraggixxi u jghin
il-formazzjoni ta’ gruppi politici ghaliex. huma I-mezz ewlieni kif
tithaddem id-demokrazija, l-istat m'ghandu ebda obbligu i jiggarantixxi
l-ezistenza kontinwata ta' xi grupp jew iehor. Din l-garanzija trid tigi biss
mill-hidma u I-ghajnuna volontarja u mill-kunsens tace-cittadini
liberament espress fl-elezzjonijiet.

[I-Kummissjoni temmen 1 d-distinzjoni  bejn inkoraggiament u
dipendenza tista’ titwettaq [il-prattika jekk niddistingwu l-attivita
tal-partit fattivita ta' hsieb politiku u policies u attivita® ta'
Organizzazzjoni u propaganda. Ta' l-ewwel ghandha jew, sakemm il-partit
hu fl-oppozizzjoni, jista® jkollha effett potenzjali fuq it-tmexxija ta'
l-istat waqt li sservi bhala I-bazi tal-ghazla li l-elettorat irid jaghmel bejn
il-partit. Ghalhekk haqgha tkun inkoraggita mill-istat.

Tat-tieni, l-organizzazzjoni u I- media, huma biss mezz kif partit politiku
Jmexxd 1-hidma tieghu u jwassal I-ideat tiehigu. Wagqt li ¢ertament din hi
attivita’ importanti ghall-partiti u trid  tkun meghjuna mill-istat,
l-izvilupp prattiku taghha ghandu jkun fidejn il-partiti nnifishom u
l-istat m'ghandux ikun il-garanti taghha.

{I-Kummissjoni hi ghalhekk ta’ l-opinjoni Ii I-istat ghandu jipprovdi
Sussidju Lll-partiti politici fil-parametri fug Imsemmija u dejjem suggett
§hall-prin¢ipju generali I [-partiti politici huma ghagqdiet volontarji u
b tali mghandhomx isiry dipendenti fuq I-istat ghall-eszstenza
taghhom. .

I-Kummissjoni ghaddiet biex tezamina x'forma prattika ghandu jieAu
dan is-sussidju u l-ewwel kwistjoni prattika i kellna niffaccjaw hi li
Dipprovdu definizzjoni ta’ partit  politiku i jista' jikkwalifika
ghas-sussidju.




rapprezentanza fil-parlament, ofirajn ma' numruy ta’ voti fuq bazi
Dazzjonali anki jekk dawk il-voti ma jwasslux ghal rapprezentanza
fil-parlament.

F'ghazla bejn dawn Zz-2ewg options I-Kummissjoni kkunsidrat I

fil-kuntest generali ta' riformg tas-sistema elettorali biex tinkiseb aktar
Proporzjonalita’, il-Partir Nazzjonalista diga ppropona li partit politiku I
Jikseb 5% tal-voti valig; fug bazi nazzjonali (ekwivalenti ghal tliet kwoti)
ghandu jkun rapprezentat fil-Parlament, R - T o

[I-Kummissjoni Jidhrilha I hy logiku Ii zzomm l-istess threshold
Ghalhekk qed Ussuggerixxi i kull partit politiku Ii fl-ahhar elezzjoni
generali jkun kisep 59 tal-voti validi fug bazi nazzjonali f-ewwe] count
tkun jikkwalifika, fit-termini Insemmija aktar 7 quddiern, ghas-sussidiu
ta' I-istat Indipendentement minn  jekk hux fapprezentat jew Je
fil-Pariament. :

Fuq liskorta tg’ dan is-sugseriment iI-Kummissjoni ghaddiet biex
tezamina x'sussidji ghandhom Jigu proposti u sabiex waslet ghall-
konkIUZjonijiet taghha kienet gwidata mill—konsiderazzjomjiet 1i gejjin:

* I l-minimy necessarju biex jitmexxa partit, kemm
fug livell ta' hsieh kif ukoll fuq livell organizzattiv,
ghandu jkun garantit Ll kull partit I Jikkwalifilka
ghas-sussidju;

partit 1i jgib andgas voti ma tistax tigi njorata u trid
tigi riflessa fforma tg’ sussidju addizzjonali:

* Ii trid isir distinzjoni bejn is-sussidju tal-hidma
konnessa ma’ l-izvilupp ta' policies u dik konnessa
ma' l—organizzazzjoni tal-partiti u ta' l-ewwel tigi
valorizzata alktar:

* li ghandha ssir ukoll distinjzoni bejn is-sussidju
dirett u dak indirett sakemm dan tat-tieni ma jkunux
tali i jista' jigi abbuzat.

Is-suggerimenti konkreti tal-Kummissjoni huma:

1. Sussidju  dirett lejn I-izvilupp  ta* policies:
l-esperjenza turd 1 meta l-partiti jigu biex Jjizviluppaw
Policies Jehtiegu l-ghajnuna ta’ nies esperti fil-qasam
barra li jridy jaghmlu ricerka u Jirrikorru ghal
libreriji jéwdatabases biex jipprovdulhom
l—informazzjoni. Barra minn hekik il-partiti
kontinwament jehtiegu l-ghajnuna ta’ esperti u
ricerkaturi biex Jghinuhom janalizzaw dak i
jkun qed jigri u dak li jehtieg isir.
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Dan kollu jqum il-flus sakemm ma nistennewx li
I-policies l jizviluppaw il-partiti jkunu

semplicement Rsibijiet i wagghu mis-sema. Hu
fl-interess tal-pajjiz kollu i kull partit jizviluppa
policies realisti¢i bazati fuq ricerka tajba, li jaghrfu
mhux biss ir-realta’ ta' pajjizna izda anki dak li jkunu
ghaddew minnu pajjizi ohra.

Biex dan ikun possibbli jidhrilna li kull partit ikun
jehtieg numru minimu ta’ impjegati (kalkolat fi tnejn
min-nies) kif ukoll infig relatat mal-hidma ta’
ricerka, li 1-Kummissjoni jidhritha L aktar iva milli
le se tkun kummissjonata. Fugq din il-bazi, fis-sena
il-Kummissjoni jidhrilha i s-somma ta' Lm20.000
hu ammont ragonevoli

Barra minn dan is-sussidju moghti ugwalment Ll kull
partit 1 jikkwalifika, il-Kummissjoni hi ta’

l-opinjoni li kull partit li jikkwalifika ghandu
jinghata sussidju addizzjonali ta’ 50c ghal kull vot
miksub fl-ahhar elezzjoni generali, kull sena.

[I-Kummissjoni ovvjament tistenna li jkun. hemm ligi
li tirregola 1-ghoti u l-infig ta' dan is-sussidju u i
ghalhekk tirregola b'mod hafna aktar dettaljat milli
ged isir issa l-materja kollha. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni J1dhrﬂha li ghandha tissuggerixxi
dan li gej:

li ghandu jkun ¢ar li dan is-sussidju jista' jintefaq biss
fuq hidma ta' ricerka u zvilupp ta' policies u 1-ligi tkun
trid mhux biss tiddefinizcd sew din il-hidma izda
tipprovdi ghal mekkanizmu kif jigi zgurat li dan jigi
osservat;

li sakemm dan il-ghan ikun osservat, il-partiti jkunu
jistghu jonfqu s-sussidju kif jidhrilhom xieraq (ez.
mhux bilfors jimpjegaw tliet ricerkaturi izda jonfqu
aktar fuq ir-ricerka barramnija);

li I-partiti jkunu obbligati li jew iwaqggfu
asso¢jazzjonijiet separati jew ghall-angas tagsimiet
specjali biex jiggestixxu 1-hidma sabiex is-sussidju ma
jmurx fil-fondi generali tal-partiti:

sussidju dirett ghall-organizzazzjoni tal-
partit: il-Kummissjoni jidhrilha I biex partit
politiku jitmexxa bis-serjeta’ jehtieg numru minimu
ta' persuni li jahdmu mieghu fuq bazi full time.
II-volontarjat kien u ghandu jibga' s-sinsla principali
ta' kull partit izda l-koordinament tal-hidma ma
nistghux nippretendu li trid tibga' tiddependi minn
persuni li fisiebhom u l-energiji taghhom ikun fuq
xoghol iehor.

Fuq il-bazi tar-ragunament maghmul aktar

il quddiem fdan ir-rapport. il-Kummissjoni jidhrilha
li dan is-sussidju ghandu jkun ferm anqas minn dak
ta' gablu u l l-organizzazzjoni tal-partiti ghandha
primarjament tiddependi fuq il-finanzjament
volontarju li jiksbu l-partiti.
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Ghalhekk, il-Kummissjoni jidhrilha li l-istat la
ghandu jiffinanzja attivita™ politika, la l-media

tieghu u wisq anqgas l-organizzazzjoni ta’ bazi ,
tal-partiti. I[-finanzjament jidhrilha i ghandu jkun
dirett biss lejn l-ispejjez involuti fit-tmexcdja ta'
segreterija u jidhrilha li sussidju ta' Lm10,000 fis-sena
flimkien ma' 10 centezimi ghal kull vot miksub
ghandu jkun sussidju adegwat.

I-Kummissjoni tissuggerixxi wkoll 1i tigi ntrodotta

anki fil-kaz tal-partiti politi¢i l-prattika diga

ezistenti fil-konfront tat-trade unions fejn impjegati

tal-Gvern jigu released biex jahidmu mal-partiti waqt
-~ - -~ - ---lijibgghu jithallsu mill-Gvern. Dan, ovvjament, ikun

irid isir b'’kompensazzjoni ma' parti mis-sussidju Il

I-partit ikun ircieva.

3. sussidji indiretti: i-Kummissjoni jidhrilha wkoll
i hemm lok ghal numru ta' sussidji indiretti 1i
ghandhom jinghataw 1 kull partit li jikkwalifika
ghal sussidju:

* rati ta' posta baxxd u li jkunu ekwivalenti ghal 50%
tar-rata li llum tithallas fuq bulk postage;

* il-possibbilta’ li fis-sajf il-partiti politici jkunu
jistghu jhaddmu studenti maghhom skond l-iskemi
ezistenti kif inhu diga applikabbli ghal kull ghagda
volontarja; - '

* hlas ghas-servizzi ta' telefon, fax, ilma u dawl bhala
ghaqdiet volontarji;

* esenzjoni mit-taxxa dovuta ghal kull attivita' ta' fund
raising mizmuma u Ui lum hi ristretta biss ghal
attivita' wahda ta' lotterija fis-sena;

II-Kwistjoni tad-Donazzjonijiet

Diga sostnejna li nemmnu li d-donazzjonijiet privati ghandhom jibgghu
permessi. Irridu issa naraw jekk ghandhomx jigu regolati, li bazikament
ifisser ghandniex nipprovdu li jekk id-donazzjoni tkun ta' ¢ertu ammont,
min jirceviha jkun obbligat li jizvela l-isem tad-donmatur u l-ammont
tad-donazzjoni.

I-Kummissjoni tfakkar li mir-ricerka li ghamlet jidher li huma biss ftit
pajjizi li jaghmlu dawn it-tip ta' kontrolli u fwiehed minnhom, fl-Italja,
nafu i dawn ma servew ghal xejn.

L-aktar haga facli ghall-Kummissjoni kienet tkun li thares lejn din
U-kwistjoni mil-lenti tal-politika partiggjana u tirraguna L l-ehfef
Soluzzjoni politika hi li taghmel il-kontrolli. Dehrilha. izda, li dan mhux
bizzejjed ghaliex hu dagstant importanti jekk mhux aktar, li nahsbu
wkoll x'metodi se naddottaw biex l-abbuz ikun jista jingabad u  jkun
kontrollat. [I-Kummissjoni jidhrilha li l-aghar haga li tista’ tigri hi L
naghmlu ligi li tkun rispettata in the breach bhalma gara fl-Italja jew kif
gara  fir-rigward tas-suppost kontroll fuq Il-infiq tal-kandidati
fl-elezzjonijiet generali.

5
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Wara Ii ddiskutiet fit-tul din il-problema, il-Kummissjoni kkonkludiet Ii
hu prattikament impossibbli i taghmel ligi water tight , lLigi Ii ma tistax
tigi abbuzata. Insemmu ftit ezempji :

1. jekk taghmel restrizzjoni trid bilfors taghmel regola li
l-isem tad-donatur jigi pubblikat jekk id-donazzjori
tleun tagbez ¢ertu ammont, nghidu ahna Lm1,000
fis-sena. Xi 2zomm persuna milli taghmel donazzjoni
ta' Lm5,000 u tghid li dik hi taghha, tal-mara u
tat-tlett itfal?

2. il-partiti kollha ghandhom il-media taghhom u
l-partiti huma tax exempt. L-aktar metodu facli kif
_iddur ma' restrizzjoni hu li minflok taghmel
donazzjoni tirreklama fuq il-media tal-partit u
I-media tghaddi l-profitti lill-partit. Xejn illegali
izda nkunu wkoll ghamilna ligi i ma tiswa xejn;

3. ma jidhrilniex li jekk partit joffri servizzi
lill-pubbliku tista’ b'xi mod tikkontrolla l-prezz I
dawn joffrihom. Jekk il-partit jaghmel kuntratt
mas-Sur X biex dan juza l-librerija tal-partit,
jipproducilu advert jew jaghmillu soffware u jzomim
Lm5,000 tas-servizz li attwalment jaghtih kif se
tikkontrollah?

e’

Dawn huma biss ftit ezempji sabiex nuru ‘kemm hu fil-fatt difficli I
tinforza ligi simili.

II-Kummissjoni ghalhekk bdiet thares lejn metodi differenti ta' kontroll
ghaliex nemmnu li hemm lok li nittrattraw il-problema ta' trasparenza.

L-iskop tar-regolamentazzjoni mhux li taqta' I-kurzita ta’ xi whud, izda hu
li bil-pubblikazzjoni ta' l-isem tad-donatur il-partiti jogoghdu attenti li
ma jircevux donazzjonijiet U jkunu effettivament motivati mill-hsieb li
d-donatur jagla' xi “grazzja" jew ikun grazzi ghal xi “grazzja" li jkun gala'.
Fi Kliem iehor, mhux id-donazzjonijiet huma hziena izda donazzjonijiet
bi skop ta' korruzzjoni.

La darba hu difficli hafna li tikkontrolla effettivament min-naha
tal-partit esplorajma I-possibbiltd opposta, 1i jigi kontrollat is-sors
tal-korruzzjoni. Irragunajna:

1. persuna toffri flus lill-partit ghax temmen 1 tista’
tiehu xi haga 1 jista' jkollha jew ma jkollhiex dritt
ghaliha minn dak il-partit;

2. wagqt li dik il-haga hi normalment xi kuntratt.
permess jew licenzja, tista' tkun ukoll motivata biex
partit jew kelliem ta' 1-Oppozizzjoni jiehu jew ma
jiehux ¢erta pozizzjoni:

3. altar ma' l-processi tal-ghoti ta' kuntratti ec¢ huma
maghluqgin u misterjuzi, aktar jikbru s- suspettl anki
fejn m'hemmx lokhom;

4. bil-maglub, jekk il-pro¢ess tal-ghoti jkun fil-miftun
angas ikun hemm suspetti ghax kulhadd ikun liberu
li mhux biss jissodisfa ruhu li l-procedura tkun giet
osservata izda jkollu wkoll l-opportunita li jaghmel
is-sottomissjonijiet L jidhirlu xieraq;
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5. konsegwentement, jekk il-process li suppost jaghti
1ok ghall-korruzzjoni jkun process taht l-iskrutinju
ta' kulhadd. ghandha tonqos il-pessibbilta” taghha.

II-Kummissjoni thoss 1i tant dan hu minnu I fl-Italja ma nehhewx
id-donazzjonijiet izda introducew process aktar serju ghall-ghoti
- tal-kuntratti pubbli¢i. I-Qorti hu forsi ezempju tipiku ta' din
: I-argumentazzjoni ghaliex, wagqt li hafna jsostnu 1i hu dizorganizzat, hadd
i ma jghid I I-Imhallfin u 1-Magistrati huma korrotti. O-process pubbliku

jahdem favur taghhom. L-istess jinghad ghall-process pubbliku gdid

applikat fil-hrug tal-permessi tal-bini, process U fl-opinjonii ta' din

il-Kummissjoni ghandu jkun ir-role model ghal hafna processi ohra
T T T oTgovermattivic o T T T T T o s =

II-Kummissjoni hi ghalhekk ta’ l-opinjoni Ii I-veru soluzzjoni
ghall-possibbilta tal-korruzzjoni m'hix il-pubblikazzjoni ta' Il-ismijiet ta’
min jaghmel donazzjoni izda qieghda friforma tal-procedura tal-ghoti ta’
kuntratti, permessi u litenzji ta’ ¢ertu sustanza b'mod li dan isir aktar
lrasparenti.

Nafu U fis-snin imghoddija diga sar hafna fdan il-gasam, fosthom il-ftuh
fil-pubbliku tat-tenders ‘kollha,  il-pubblikazzjoni taghhom,
l-introduzzjoni ta' process kwazi gudizzjarju tal-ghoti tal-permessi
tal-pulizija, il-process pubbliku fil-hrug tal-permessi tal-bini. il-process
pubbliku fl-ghoti tat-tenders mill-Kunsilli Lokali ec¢. Nemmnu li wasal
iz-zmien li 1-Gvern jaghmel pass iehor.

Fil-qasam tal-kuntratti bil-process tat-tenders nissuggerixxu li I-process
fir-rigward ta' tenders ta' certa entita, nghidu ahna '1 fug min Lm50,000,
inkluzi kuntratti ta' Korporazzjonijiet, Awtoritajiet jew kumpanniji
parastatali, ghandu jsir process pubbliku u kwazi gudizzjarju fejn

1. id-dokumenti kollha mixhuta ma’' kull tender ikunu
jistghu jigu ezaminati minn kulhadd;

2. ikun hemm opportunita sabiex kulhadd jaghmel
sottomissjonijiet pubbli¢i favur jew kontra kull

tender mixhut:

3. kull evalwazzjoni teknika jew le konnessa

mal-kuntratti tigi pubblikata:
4. id-decizjoni tal-Bord tal-Kuntratti tkun motivata u
pubblika.

Nissuggericeu wholl 1 fil-kaz tal-kuntratti taht is-somma fuq indikata
tista' tigi applikata l-procedura kollha fuq imsemmija hlief 1 (2) jsir
permezz ta' sottomissjonijiet bil-miktub.

Ghal dak li ghandu xjagsam mal-licenzji mahruga mill-Pulizija
nissuggerixxu li jlun hemm alktar pubblicita ghall-process kollu kemm hu
peress li llum minkejja li dan il-Gvern introduca l-istrutturi necessarji
biex ikun hemm process pubbliku u kwazi gudizzjarju ghadna fil-fazi fejn
I-pubbliku la jaf juza l-process u langas ikun avzat meta hemm xi haga li
tista’ tinteressah. L-istess haga ghandha tapplika ghall-procedura ta'
licenzji ta' xi affarjjiet ohra li ma jiddependux mill-Pulizija.
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Dawn huma biss, suggerimenti generici. izda jidhrilna li ghandhom jaghtu
idea tajba tal-linja i qed nahsbu dwarha.

Nifhmu sew i jistghu jsibu I-oppozizzjoni gustfikata ta' diffikultajiet
burckrati¢i izda memmnu li dawn nistghu nirbhuhom kemm-il darba
jkun hemm rieda politika soda li nintroduc¢u proc¢ess trasparenti.

Fl-ahBarnett, i-Kummissjonni hi ta' Il-opinjoni li peress L certu
organizzazzjonijiet, kummerc¢jali u ma humiex, jamministraw flus Ii ma
humiex taghhom izda tal-membri msiehba fihom, ghandu jkun obbligu

_fughom li jiddikjaraw specifikament kull donazzjoni - diretta jew

indiretta - Ii jaghtu lill-partiti politici.”

Bhala ezempji nsemmu ghaqdiet volontarji ta' kull tip, unions jew
assoc¢jazzjonijjiet ta' min ihaddem, kooperattivi, kumpaniji li ma humiex
privati uljew agenti fit-termini tal-ligi. Dawn kollha, u ohrajn bhalhom,
ghandhom il-jedd LI jappoggaw, anki finanzjarjament lil kull partit 1i
jidher 1li jagbel lithom izda billi ged jamministraw hwejjeg haddiehor
ghandhom jiddikjaraw dan l-appogg apertament.

I1-Pubblikazjoni tal-Kontijiet tal-Partiti

Ghalkemm asso¢jazzjonijiet volontarji, partiti politici huma wkoll
organizzazzjonijiet nazzjonali b'certa influwenza u b'doveri u influwenza
akbar minn organizzazzjonijiet volontarji ohra. Nemmnu li ghandhom
obbligu li jaghtu rendikont ta' ghemilhom. Fil-kuntest finanzjarju,
jidhrilna li barra Ui dan l-obbligu hu applikabbli ma nistghux ninsew
ukoll I din il-Kummissjoni qed tissuggerixxi xi forma ta' sussidju
mill-istat.

Ghaldagstant, din il-Kummissjori hi ta' I-opinjoni li I-partiti politici L
Jikkwalifikaw ghas-sussidju ta' l-istat, inkluz il-partit Ii jkun fil-Gvern,
ghandhom kull sena jippubblikaw a full set of accounts Ii ghandhom
ikunu c¢ertifikati minn awdituri rikonoxxuti.  Flimkien mal-kontijiet
ghandhom jippubblikaw ukoll elenku tal-proprjeta” immobiljari I
Jippossiedu taht kull titlu.

Anki fdan il-qasam nemmnu li ghandna nimxu b'serjeta u rridu
naffrontaw i-problemi reali 1l jezistu. Forsi l-akbar fosthom hi
d-definizzjoni ta' xjikkostitwixxi partit’ politiku ghall-iskopijiet ta'
accounting . Qed nghidu dan ghaliex nafu li l-partiti jhaddnu wkoll
so¢jetajiet kummercjali u konsegwentement tqum wahedha d-domanda
jekk il-kontijiet ta' dawn is-soc¢jetajiet ghandhomx jigu pubblikati ma’
dawk tal-partiti jew jibgghu jigu regolati mil-Ligi dwar is-Soc¢jetajiet
Kummercejali?

Ir-realta fi hdan il-Partit Nazzjonalista turi li, ghalkemm Il-attivita ta'
dawn is-so¢jetajiet bdiet b'motivazzjoni politika u ghandhom funzjoni
politika xjagdu, l-element purament kummerc¢jali jiddomina sew hlief
ghal ftit xhur vicin elezzjoni generali: :

1. Radio 101 jaghmel programmi i ghall-grazzja ta'
l-argument jistghu jissejhu politici. Izda jaghmel
bil-wisq aktar programmi "non politi¢i”;
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2. ic-Centru Audio Viziv jintuza mill-partit izda jsir
bil-wisq aktar xoghol ghal ditH privati;
3. mix-xoghol prodott mill-istamperija tal-partit

mhemmx aktarminn 78 % 1 hu tal-partit. Il-bgija
hu kollu xoghol kummerc¢jali;

4. il-gazzetti - i forsi ghandhom l-aktar identifikazzjoni
gawwija politika - mhux biss ghandhom
il-maggoranza tal-kontenut taghhom li hu non.
politiku  izda jahdmu. fdinja kummerc¢jali u
jiddependu minn dhul kummer¢jali.

F'dawn l-ogsma kollha, u fohrajn, il-partiti jikkompetu ma' individwi u
so¢jetajiet i qeghdin fis-suq biex gustament jaghmlu profitt. Minkejja 1
l-profitt forsi mhux il-motiv prin¢ipali tal-partiti, huma ma jistghux
jinjoraw ir-realtajiet ekonomi¢i tas-sug u konsegwentement l-iskcp
politikcu taghhom bilfors hu eflettwat mill-kompetizzjoni ezistenti.

II-Kummissjonni hi ghalhekk ta' l-opinjoni Ii I-kontijiet tas-socjetajiet
kummercjali  proprjeta” tal-partiti politici ghandhom jibqghu jigu
regolati mil-Ligi dwar is-Socjetajiet Kummercjali li, fi kwalunkwe kaz,
tipprovdi ghall-pubblikazzjoni ta' kontijiet ta' dawn is-socjetajiet.

Izda minkefja li gbizna dan il-foss, jibga' xorta l-bzonn li tinstab =i
definizzjoni ta' x'inhu partit ghax inkella jispicta I anki s-Segretarjn
Generali jaga' taht xi so¢jeta kummer¢jali. Wara diskussjoni twila
dehrilna 1 forsi l-ahjar definizzjoni hi adattament tar-regola applikara
mil-Ligi ta' I-Income Tax li tiddetermina t- tax-exempt status ta'socjetz’
volontarja.

Konsegwentement, nissuggerixxu li I-partiti jkunu obbligati jippubblikaw
il-kontjiet ta' kull dipartiment, tagsima, fergha, u organizzazzjoni
konnessa ta' dak il-partit. indipendentement minn kif imsejha jew
registrata, u li fsena partikolari :

1. ma jkollu ebda dhul; jew

2. id-dhul 1i jkollu jkun angas minn 20% ta' l-ispejjez
min fuga minn dak id-dipartiment ec¢;

3. 40% jew alktar tad-dhul li jkollu jkun gej minn
attivita li m'hix kummerc¢jali u ghal dan l-iskop
attivita® favur l-istess partit jew xi dipartiment ecc¢
tieghu tkun tigi kalkulata at cost.

Nirrealizzaw li din m'hix necessarjament l-ahjar definizzjoni izda
jidhrilna i toffri bidu tajjeb ghad-diskussjoni.

Barra l-problema tad-definizzjoni ta' x'jikkostitwixxi partit politikz1
nemrmmnu li hemm diversi problemi ohra li jkunu jridu jigu rizolti bhal :

* kif ghandhom jigu prezentati l-accounts u x'tertifikar
u process ta' ¢ceekijar ghandu jsir;

* xinhuma l-assili ghandhom jigu dikjarati,
ghandhomx jigu valutati u kif u jekk ghandhomx jigu
dikjarati interessi ohra; :




* kif tigi regolata r-relazzjoni bejn. partitu
organizzazzjonijiet ohra L. jistghu joffru ghajnuna

- So¢jalista u l-General Workers' Union fejn ta' l-ewwel
regolarment tuza l-mezzi tat-tHeni, inkluz il-gazzetti,
minghajr hias.

Nahisbu li fdan ir-rapport ma nistghux noffru s-soluzzjonijiet kollha izda
nemmnu li s-soluzzjonijiet jistghu jinstabu fil-kuntest Shih ta’ draftitig
ta' legislazzjoni u bir-rakkomandazzjoni li naraw x'ghamlu pajjizi ohra.

° ~N-Kampanjl ~ Elettorall

Xi pajjizi fl-Ewropa Jissussidjaw l-infig tal-partiti wagqt kampanja
elettorali. ~ Qed nghidu "xi" ghaliex jidher mir-ricerka li ghamilna li
fir-rigward tal-pajjizi tal-Komunita Ewropea dawn jinqasmu kwazi nofs
b'nofs. Kuntrarju ghal pozizzjoni dwar is-sussidju, il-pozizzjoni ta' kwazi
I-pajjizi kollha hi i ma -hemmx limitazzjonijiet fuq l-infig I jistghu
jaghmiu l-partiti u m'hemmx verifika tal-kontijiet spe¢jali tal-kampanja
elettorali.

[l-Kummissjoni ezaminat ukoll x'ghandha thun il-pozizzjoni f'pajjizna
fug sussidju, limitazzjoni fuq l-infig u verifika konnessa mal-kampanja
elettorali.

Dwar il-pubblikazzjoni u I-verifika tal-kontijiet, il-Kummissjoni hi ta’'
I-opinjoni Ii ma tinhtieg ebda mizura straordinarja. Dawn jagghu taht
i-kontijiet normali tal-partit u peress Ii I-Kummissjoni ged tissuggerizxi
li dawn ghandhom Jigu pubblikati se jigu pubblikati wkoll il-kontijiet
relattivi ghall-elezzjoni generali bhala parti integrali minnhom.

Dwar il-limitazzjoni ta' I-infiq Ii jistghu jaghmlu I-partiti fkampanija
elettorali dehrilna Ii din il-proposta m'hix accettabbli fuqg bazi ta’'
Prcipju - minbarra Ii tohlog diffikkultajiet kbar biex tiddefinixxi x'infig
Jistghu jsiru kif nafuu sew mill-kontroll Ii suppost isir fuq il-kandidati.

Fuq livell ta' principju, jidhrilna 1i hu inkonc¢epibbli li min-naha nsostnu
li ghandna dritt Ii nikkomunikaw l-ideat taghna b'kull mezz possibbli - u
kemm il-Partit Nazzjonalista mill-ahhar tas-smin sebghin kif ukoll
1-Partit Socjalista fil-prezent jasserixxu U dan id-dritt jestendi anki
ghax-xandir bit-televizjoni - u fl-istess hin tillimita fil-prattika dan
id~dritt proprju fl-aktar zmien meta l-aktar trid tikkomunika I-ideat.

Fuq liven prattiku ddiskutejna kif se tikklassifika l-gazzetti, r-radjijiet u
t‘.feifeVision tal-partit. Dehrilna li hu impossibbli 1li nippretendu li se

Dillimitaw Linfig fuq dan il-media u ghalhekk jispicca li jkun

kontrosens 1 nhallu Ii l-partiti jistghu jonfqu Il-eluf kbar biex izommu
-aktar medja qawwija li tezisti u fl-istess hin nillimitaw I-eluf zghar i
Jistghu jonfqu fl-istampar ta' brochures u attivitajiet.

Anld hawn, ahna ta’ l-opinjoni 1i l-iskop m'ghandux tant ikun li kull
Partit flun garantit listess mezzi - u wara kollox il-limitazzjoni fuq
.l'(mflq ma twassalx ghal din il-garanzija - izda i kull min jikkontesta
J¥un garantit jl-minimu necessarju biex jikkomunika ma’' l-elettorat.
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Dan irragunament iwassal b'mod naturali ghad-diskussjoni jekk
ghandux ikun hemm sussidju specjali ghal kampanja elettorali.

[I-Kummissjoni hi ta’' l-opinjoni li ghandha terga' tirriaferma l-pozizzjoni
L diga' semmiet meta ddiskutiet Is-sussidju ta' kull sena, u ¢ioé li l-istat
m'ghandux jissussidja I-attivitda u lI-organizzazzjoni tal-partiti - Ii
ghandhom jibgghu jiddependu mill-volontarjat - izda ghandu jghin
fl-izvilupp tal-hsieb politiku u tal-policies. .

Fug il-bazi ta' dan il-prin¢ipju ahna ta’ I-opinjoni L I-istat m'ghandux
Jipprovdi sussidju fi flus Ilill-partit ghall-kampanja elettorali, izda :

L. permezz ta' l-Awtorita tax-Xandir ghandu jkompli
jipprovdi mezzi adegwati sabiex kull partit politiku
jkollu hin fuq il-mezzi tax-xandir ta' l-istat sabiex
jikkomunika l-ideat tieghu lill-elettorat:

2. permezz tad-Dipartiment tal-Posta jgorr bxejn ghal
darba biss appell bil-mikfub ta' kull partit politikn
fkull dar fMalta u Ghawdex u rati spec¢jali ghal
zewg mailings ohra;

3. permezz tad-Dipartiment ta' I-Informazzjoni,
jippubblika darbtejn, darba fil-gazzetti kollha ta'
kuljumn u darba fdawk talHadd, avviz preparat minn
kull partit politiku,

4. il-Gvern joffri b'xejn Ll kull partit politiku numru ta’
postijiet fejn jistghu jwahhlu posters fuq boards
provduti mill-Gvern stess.

Minkejja li I-Kummissjoni qed isostni li ghandu jkun hemm biss sussidju
limitat, u m'ghandux ikun hemm limitu ghall-infiq mill-partit,
i-Kummissjoni hi konxja mill-possibbilta ta’ abbuz 1l jkun gej mhux
mill-infieq ta' flus biex issir il- propaganda izda mill-infiq ta' flus biex
Indirettament jinxtraw jew jigu influwenzati Lvoti. Dan il-prin¢ipju hu
diga limitatament rikonoxcut mill-Ligi dwar 1-Indhil Barrani waqgt i hu
wkoll il-principju baziku li Jjimmotiva l-kuncett ta’ l-illegal practices.

I-Kummissjoni ghalheklk tssuggerixxi li I-infig ta' fus fFkampanja
elettorali (u I f-opinjoni taghna m'hix limitata ghax-xahar bejn
-xoljiment u I-elezzjoni) mill-partiti ghandu jigu regolat billi Jigi
Projbit l-infig fxi ogsma jew ghal certu skopijiet waqt Ii jigi ristrett ukoll
dak Ii jista' jaghmel Gvern u Ii Jista' jigi interpretat bhala largesse
elettorali.

Fost dawn b'mod generali nistghu nsemmu l-impieg ta' nies mal-Gvern jew
l-ghoti ta' promotions wara x-xoljiment tal-Parlament u bl-istess mod
l-ghoti ta' kuntratti Jew direct orders, i-produzzjoni u tgassim minn
ministeri ta' brochures i jezaltaw ix-xoghol tal-ministru u
l-esagerazzjoni fil- Christmas Cards. Gerti i bhal dawn hawn ezempji
ohra.

Ghal darb'ohira ma jidhrilniex opportun li nidhlu fdettalji fdan l-istadju.
Zda m'ghandniex dubbju li ezempji li dan i-pajjiz ghadda minnhom
jiftakarhom kulhadd kif ukoll kulhadd jiftakar 1i fl-elezzjoni ta' 1-1992
dan il-Gvern max-xoljiment tal-Parlament ta' ordni li hadd ma jista’ Jjigt
Inpjegat mal-Gvern jew jinghata promozzjoni sakemm tispicta l-elezzjoni
generali. Nemmnu i dan l-ispirtu ghandu jimmotiva r-regolamentazzjoni
li ged nissuggerixxu. :
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Finanzjament tal-Kandidati

[I-Kummissjoni ttrattat wukoll il-materja tal-finanzjament individwali
tal-kandidati ghall-elezzjoni generali.

Dehrilna i ghadu kmieni wisq biex f'din ir-regolamentazzjoni ninkludu
wkoll il-kunsilliera lokali ghaliex il-legislazzjoni 1 tirrigwarda
I-kunsilliera lokali fperijodu ta’ kampanja elettorali hi wahda ricenti u
aggornata. ‘

Kulhadd = jagbel 1 r-regolamentazzjoni ta' l-infiq tal-kandidati
ghall-elezzjoni generali hi dahqa. Sfortunatament, l-attentat tal-Gvern
biex. idahhal regolamentazzjoni serja fl-1991 gie frustrat mill-Partit
Soc¢jalista i ddikjara li ma ried jara ebda tibdil. Peress i kull tibdil 1 jrid
isir f'dan il-qasam jehtieg zewg terzi tal-voti fil-Parlament. kull proposta
trid bilfors il-kunsens tal-Partit Soc¢jalista.

[I-Kummissjoni gabel xejn ittrattat i-punt fundamentali jekk fil-fatt
ghandux ikun hemm limitu fuq l-infiq tal-kandidati. =~ Wara kollox,
il-Rummissjoni stess ged issostni li m'ghandux ikun hemm limitu fuq
l-infig tal-partit u ghaldagstant riedet tezamina jekk, u jekk iva ghaliex,
ghandu jkun hemm differenza bejn partiti u kandidati.

Fl-opinjoni tal-Kummissjoni tezisti distinzjoni bazika bejn it-tnejn.
Meta partit ged jikkompeti ghall-voti normalment jikkompeti fuq bazi
ugwali mal-partiti l-ohra, u l-ezistenza ta' partiti ohra zghar ma tibdilx
l-argument. In-natura stess tad-demokrazija twassal ghaz-zewg kampi
opposti izda bilanc¢jati frizorsi u I-fatt li partit jinjora l-organizzazzzjoni
nterna u jasal dghajjef organizzattivament ghal elezzjoni zgur mhux
argument biex tippretendi L l-partit l-iehor hu obbligat inaggas is-sahha
organizzattiva tieghu biex jigu pari.

Barra minhekk, fin-normalitd ta' l-affarijiet - u b'mormalita ma nifhmux
il-perjjodu anormali ta'-zmien il-Gvern Socjalista - partit ma jindirizzax
l-isforz tieghu lejn il-vot ta' dan jew dak Il-individwu izda lejn
il-kollettivita.  Partit politiku ghandu appell generali u mhux appell
personali u, min-natura tieghu stess, ma jistax johloq rapport personali
mal-votant, rapport li fil-fatt jiddelega lill-kandiadti tieghu.

l-kandidati, min-naha l-ohra. jagixxu mhux biss fuq dan i-livell
personali izda jagixxu wkoll b'mezzi li gatt ma jistghu verament ikunu
fuq l-istess livell, kif inhuma tal-partiti. Il-pozizzjoni stess tal-kandidati,
kemm jekk {il-Gvern kif ukoll jekk fl-Oppozizzjoni. tohloq dizugwaljanza
i ma tistax tnehhiha. Izda dizugwaljanza akbar tinholog jekk fuq
i-livell personali msemmija qabel ikun permessa d-dizugwaljanza
tal-mezzi finanzjaji.

F'dan il-kuntest, irid jinghad ukoll li hu importanti wkoll li nizguraw l
I-finanzjament tal-kampanji personali tal-kandidati - L lkoll nafu l
Jezisti - ikun motivat mill-istess animu msemmi fir-rigward tal-partiti.
Bl-isfruttar ghal ghanijiet partigjani mill-Partit Soc¢jalista tad-diskors
dwar it-trasparenza, insew ghal kollox il-problema ta' dan it-tip ta’
finanzjament 1i hafna, forsi gustament, jahsbu li jista' jwassal ghal
abbuzi hafna akbar. :
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Ghal darb'ohra, il-Kummissjoni ssostni li l-ghan tar-regolamentazzjoni
ma  jistax ikun l-ugwaljanza tal-mezzi bejn  kulhadd izda
r-regolamentazzjoni sabiex nizguraw li ma jsirux abbuzi.

II-Kummissjoni  qabel xe¢jn  Urrakkomanda L r-regolamentazzjoni v
eZistenti  fil-Ligi Elettorali dwar I-infi mill-kandidati tispicca ghal
kollox u tigi sostitwita b'regolamentazzjoni gdida u aggomnata.

I-Kummissjoni temmen li l-Gvern ghandu obbligu 1 jressaq proposti

konkreti dwar din il-materja anki permezz ta' White Paper um'ghandux . i
necessarjament jistenna l-kunsens "a priori” tal-Partit Socjalista. ‘
Kemm-il darba finalment mhux se jintlahaq ftehim bejn il-partiti ghal il
dan it-tibdil dak li se nghidu hu kollu ghalxejn. I

[I-Kummissjoni tissuggerizd I r-regoli godda jkunu msawra madwar tliet ‘
regoli fundamentali : l-limitu ta' l-infig, l-eskluzzjoni ta' certu infig u "'5
I-kontroll ta' I-infig.

Waqt Ii I-Kummissjoni, bhal fkazijiet ohra, jjidhrilha Ii r-regoli
dettaljati ghandhom jigu  zviluppati aktar tard gqeghdin Jjigu indikati
I-linji l-aktar smportanti Ii jidhrilna ghandhom jiddominaw : I

1. ghal dan l-iskop, kampanja elettorali ghandha tfisser i
il-perjjodu ta' sena minn mindu l-Parlament ghandu it
jigl xolt sal-pubblikazzjoni ufficjali tar-rizultat ta' |
l-elezzjoni; '

2. il-massimu li kandidat jista" jonfoq fdan il-perijodu
ghandu jkun 25c¢ ghal kull votant registrat fkull ;
distrett elettorali Ii jkun se jikkontesta; i

!i‘l

3. din is-somma ghandha tinkludi kull materjal u mezz
uzat mill-kandidat fil-hidma tieghu eskluz
l-ghajnuna volontarja izda nkluz affarijiet li
jinghataw b'xejn lill-kandidat;

4. ghandha tigi emendata I-ligi sabiex jitnehhew
anakronizmi bhal li hu illegali li tipprovdi karrozza
sabiex tiehu votant jivvota jew U tipprovdi ikel jew
xorb bil-hsieb li tinfluwenza I-vot izda fl-istess hin
jidhlu kontrolli effettivi fuq pratti¢ci moderni bhal
riceviment, rigali, souveniers ecc:

5. i-kontroll m'ghandux ikun fidejn il-Kummissjoni
Elettorali izda fidejn Kumitat Parlamentari, li
ghandu jkollu l-ghajnuna teknika necessarja biex
jimmonitorja u jistma l-ispejjez ta' dak effettivamen
maghmul mill-kandidati;

6. ghandu jkun hemm regoli dwar xjista' u x'ma jistax
jirtievi kandidat bhala donazzjonijiet u kif dawn
ghandhorn jigu valutati fil-kuntest ta' l-infig
massimu li hu permess li jsir. e

4
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Riassunt tal-Proposti

Id-donazzjonijiet mill-privat lill-partiti ghandhom jibgghu
permessi indipendentament minn Jjekle ghandhomx jigu
regolati jew le.

Wagqt li ghandu jkun hemm xi forma ta’ sussidju mill-istat
lill-partiti polititi dan m'ghandux ikun tali i jaghmel
lill-partiti dipendenti fugu ghall-ezistenza taghhom. -

L-istat ghandu Jissussidja lill-partiti 1i jgibu aktar minn 5%
tal-voti fuq bazi nazzjonali u l-enfasi tas-sussidju ghandu
jkun  I-izvilupp tal-hsieb politiku tal-partit aktar mill-
Organizzazzjoni taghhom.

Hu fil-prattika impossibbli 1i taghmel igi biex tirregola
d-donazzjonijiet Iill-partit 1i hi water t-tight bizzejjed li ebda
partit ma jista' legalment Jjahrab minnha.

Is-soluzzjoni ghall-problema tad-donazzjonijiet moghtija
b'sens ta’ korruzzjoni hi r-riforma tal-proc¢eduri tal-ghoti ta'
kuntratti, permessi u licenzji ta' certa entita permezz ta'
process pubbliku, kwazi gudizzjarju u trasparenti.

Ghandha tigi introdotta legislazzjoni li tipprojbixxi
donazzjoniiet minn nies jew organizzazzjonijiet 1i
min-natura taghhom stess ghandhom l-obbligu I jzommu
distanza mill-organizzazzjoni tal-partiti politici.

Il-partiti politici li jilkdewalifikaw ghas-sussidju ta’' l-istat
ghandhom jippubblikaw a fiz]] set of accounts u lista
tal-proprjeta’ Immobbiljari taghhom kull sena, liema
kontijiet ghandhom ikunu certifikati minn awditur privat.

Fir-rigward tal-kumpanniji kummercjali ta’ proprjeta”
tal-partiti, dawn ghandhom Jjibgghu jigu regolati mil-Ligi
dwar is-Sogjetajiet Kummercjali.

Fil-kontijiet tal-partiti ghandhom jidhlu kull dipartiment
eccli  jew m'ghandux dhul, jew id-dhul hu anqgas minn 20%
ta'l-ispejjez, jew meta 40% jew aktar ta' dak id-dhul ma
Jjkunx  gej minn attivita kummercjali.

I-kontijiet tal-partiti relattivi ghall-kampanji elettorali
ghandhom jigu pubblikati flimkien mal-kontijiet ta' kull
sena.
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M'ghandux ikun hemm limitn fuq kemm il-partii politici
jistghu jonfqu fkampanja elettorali izda ghandha ssir
limitazzjoni  fis-sens ta' projbizzjoni li I-partiti jonfqu flus
ghal c¢erti skopijiet jew li 1-Gvern jiehu certidecizionijiet
jistghu jinfluwenzaw kif persuna tivvota.

L-istat m'ghandux jissussidja direttament il-kampanja
elettorali tal-partiti izda ghandu joffri b'xejn c¢erti servizzi,
bhal posta, ghal numru limitat ta’ okkazjonijiet.

Ir-regolamentazzjoni prezenti dwar I-infiq ta' kandidati
matul il-kampanja elettorali u li gieghda fil-Ligi Elettorali
ghandha tispi¢ca ghal kollox u tigi sostitwita
b'regolamentazzjoni gdida u aggornata.

[O-massimu ta' nfiq permess lil kull kandidat ghall-elezzjoni
generali jkun ta' 25¢ ghal kull votant registrat waqt i
l-kontroll ikun fidejn Kumitat Parlamentar. Ikunu
mehtiega regolamenti ohra li whud minnhom huma indkati
fir-rapport.



COMMISSTON RE FINANCING AND ACCOUNTING OF POLITTCAL PARTTES
AND CANDIDATES

1.
The Commission'sg terms of reference are to examine and report
Tpon

a) . finding ways and means for State Funding of political
parties '

b)

c) upda?ing existing legislatioh regarding expenses by
candidates during electoral Campaigns.

Other essential conditions would have to

) guarantee thar all political funds (not only public
funds) are actually applied for approved political
PUrposes (which should be defined by law). The.acaounts
of political parties should be audited and published;

Provide for g realistic maximum ceiling which any party

OF Individual candidate may expend during election
Campaigns. The Present legal limit of Lm60Q0 per

ees/2
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MALTA EMPLOYERS ASSOCIATION

35/1, South Street, Valletta VIT 11, Malta. Tel: 237585 ~ 222992
Telegrams: MALEMPAS MAITA

Your Ref Our Ref

17th June 1994

The Secretary,

Kummiss joni dwar 1l-Finanzjament u Rendikont

tal-Partiti Politici u tal Kandidati ghall-

Elezzjoni Generali, :

L-Ufficju tal -Kabinett, L
Kastilja, - -~~~ 7

I1l-Belt.

Dear Sir,

I refer to the letter dated 13 May 1994 frmn.your'chairman,
inviting the views of this Association with regard to
the task entrusted to the Commission.

In transmitting the enclosed paper I should like to
tender my apologies for.overstepping the deadline of
8 June, and T hope you will stiil find it possible to
take account of thig Association's views.

. Yours sincerely,
1

o8 a0ls

A. J. BELLIZZI
Secretary—General

Encl,

Affiliated to the Internationa] Organisation of Empioyers.‘




2.

candidate 1ig utterly unrealistic. The ceiling
should apply both to actual expenditures as well
as to the 'notional! price of donations of goods
and. services, including free publicity and other
forms of assistancesy

c) ensure that political parties/candidates do not
become unduly beholden to any single private donor
OL group of contributors. A ceiling should be set

; any one contributor and all Private funding should

.~ " ‘be made public. The ildentity of contributors who

‘ make donations in excess of *specified amount should
also be published. Public ‘authorities and corporations
including business entities controlled by the State
should be precluded from making any contributions.

of Political Partieg! (dated 16th March 1994). In para 57,

- that report makeg & case for helping political parties,

“within and outside Parliament by providing assistance and
-advisers. Such assistance could be provided by the Government
by making available a small number of its own civil servants
to work on secondment for short periods with the political

on the permissible amount of contributions from .
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Malta

Federatior

Of '

- [ndustry

Development House, St. Anne Street.
Floriana VLT 01, Malta.
Tel. 234428, 222074. Fax. 240702.

. From the President

June 27, 1994

Mr Anthony Galdes

Chairman, Commission for the Finance
| of Political Parties and .
candidates for General Elections,
Auberge de Castille

valletta

 Dear Mr Galdes,
-POLITICAL PARTY FUNDING -

| I refer to your letter of May 13, 1994 on the subject in caption.

e Federation of Industry agrees with the initiative taken by
Government to tackle the problem of Political Party funding and
1Ls consequences. -

eruld like to offer our support in your endeavours with a view
©¢ finding the most suitable/transparent svstem possible within a.
fMocratic state..

¢ firmly believe that, if at all pussible, it should be illegal
°F any funding by individuals/enterprises to any political party
f Candidate. This will especially help local companies to be
;PSEarent and Government/Opposition less liable to favour
i¥Vlduals/companies- Should, however, the principle of very
Nited funding be found necessary to remain legal, than we would
J9est 3 maximum of Lm500. Heavy fines, even imprisonment

ld pe contemplated at law as a deterrent against possible

%EZE.Other hand, we believe that strong political parties are a
@ecilty to safeguard our democracy. We therefore believe and
s that to safeguard democracy the tax payer should fund all
{to- 52l parties eligible for funding through the state under

Sfia, terms and conditions that your commission deems fit.

2V, . .
ub_\l?\us Ly, political parties must be accountable and must
uMyclSe their financial affairs to the same extent as any

~C entity is obliged to at law today.

Member of UNICE — the Union of Tndustrial and Employers’ Confederation of Europe



as for the last point on Individual Candidates, we also believe
that on no account should there be any help of whatever nature
allowable at law by any individual or corporate body to a
- candidate otherwise it would be defeating the whole purpose of
- ¢creating public funding for political parties. T

This is obviously both logical and fair, besides regulating the
extent and type of expenditure administered by the candidate.

We would be more than pleased to meet you if you if you feel that
any further clarifications or discussion would be necessary.

ours sincerely,

ranco Masini
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| ]Elg '&]l 'EE}M e Warkers’ Memorial Building,

v M South Street, Valletta VLT 11, Malta
N ®) ®) 0 : Telephone: 244451/3 — 241966/7

WORKERS >
- ‘ : Fax No.: (356) 242975

== Cables: “UNWOR - Vallettamalta.”
M]l \jl ,[@N Telex: 1724 UNWOR MW
AFFILIATED TO THE

INTERNATIONAL CONFEDERATION OF FREE TRADE UNIONS
EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION

1 ta' Gunju, 199<4.

_Segretarju, . . .. . . — R

KRummissjoni dwar il-Finanzjament u
Rendikont tal-Partiti Politici u tal-
Kandidati ghall-Elezzjoni Generali,

g Ufficocju tzl-Kabinet+,

j Berga ta' Kastilja,

f VALLETTA.

Ghazlz Segretarju,

erenza ghall-ittra tas

Naghmel ref _
tal-Kummissjoni, datata 13 t

Sur Anthonv Galdes ;
Chairman a'

Mejju, 1994.

Il-General Workers' Union filwagt 1i taapbel 1i ghandu
Jinstab mezz kif l-ista+ Jiffinanzja 1il Partiti Politici
biex dawn, fis-sistema demokratika taghna, jkunu Jistshu
imexxu "l quddiem il-funzjoni taghhom b 'mod aktar
professjonali, tixtieqg- tressaqg dawn il-proposti ghal
kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni.

(a) Li kull ghajnuna finanzjarja 1i tinghata mill-istat
1i1l-Partiti Politici u lill-kandidati, ghanda tkun
bl-aktar mod trasparenti f'ghajnein il-poplu.

(b Li jigi ppubblikat rendikont ta' din 1l-ghajnuna
ghas-sodisfazzjon ta' kulhadd.

(c) Li I-kandidati ehandhom Jkunu meshjuna uswalment
D'mod 1i l-ebda kandidat ma jkollu vantagg fug 1-
ohrajn filwagt li ghandu Jigi rresolat l-infieq <=a°
dawn matul il-kampaniijs el=ttorali.

(d) Li l-partiti politici ghandhon, Jintrabtu = u
jobbligaw ruhhom 11 Jippublikaw rendikont ta’ kull
donazzjoni 1i Jircievu, minn sorsi pPrivati, filwagt
1i ghandu Jinzamm kontroll strett dwar dan
il-finanzjament.

*llwagt 11 nirringrazzjak, nibghat inselli ghalik.

,Ghoddni tieghek,

GLy
&N .U_FENECH,

SEretarju Geénerzli:




' Exchange Buildings; Republic Sireet- Vailetter VLT 05, Maita:. -~
Telz 247233, 233873 Faxz 245223

gur Ref:.T36794

3rd June Tg9g4

Is—sur_ Anthany GaTdes,

Chairman,. R
Kummissjoni Dwar-iT-ananzjament UL Rendikaont
tal-Partiti Politics U tal-Kandidati ghall
ETezzjani Generalfi, :

Ufficciu tal-pPrip Ministru,

Valletta.

B'referenza ghall-ittra
nibghat?ek, ma
tal -Kumme rc fug
PoTitici

tieghek tat-13 ta' Mejju 1994 gieghed
din T-ittra, dokument 711 Jaghti 1-fehma tal-Kamra
TS-suggett tal~finanzjar y rendikont tal-Partiti
U tal-kandidagts gha77—e7ezzjoni generali.

Td-dokument gie approvat mill-Kunsil] +

al-Kamra tal -Kumme rc
laggha 11 saret il-bierah 2 +z° Gunju.

i ghaTik.

A ]
Zahra da Domenico : )
RETARJU ONORARJU

C/bh)

BUSINESS, » Provide the nation’s weglth.

and the PEQOPILE in business

.~ .. - . - Appendiéi A 7 ]
theMalta Chamber of Commerce =
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[ INANZIAMENT TAL-PARTITI U RENDIKONT TAL-PARTITI U KANDIDATI

GHALL-ELEZZJONI GENERALT

1. Ma hemm ebda dubju 19 T-kwistjoni tal-finanzjament tal-partiti u
.-kandidati, kif regolata mill-Tigi prezenti, tinhtieg 17 tigi riveduta.
"xif inhi, bil-Timitu ta' nefga ta' Lm 600 Tira ghal kull kandidat,
. i1-11g17 mhix kredibbli - u dan b'mod mani fest jekk wiehed jikkonsidra
L 1-attivitajiet 1i jsiru qabel kull elezzjoni mill partiti, kandidati
“individwali u 'hbieb!'.

Tezzjoni u 11 ssirlu nefga b'appogg ghal kandidatura tieghu 17 teccedi
1-1imiti ezistenti jkun hati ta' forma ta "corrupt practice" u
-dikjarazzjoni guramentata tieghu tista tigi kkuntesta. Jinhtieg 11
-qaghda tigi issanata ghal hafna ragunijiet.

L-ewwel kunsideréizjoni 11 tinqa]a.hija din:

Fil-wagt 17 hemm kaz car biex tigi aggornata T1-legislazzjoni
prezenti 1i tirregola 1-infieq tal-kandidati matul il-kampanja
elettorali, Tiema kriterji demokratici u ekwi huma utli biex
Jigu stabbilti T1imiti xierga 11 jirregolaw 1-infieq? Ghandu
Jkun hemm Timitu komuni ghal kandidati 1i johorgu f'isem xi
-Partit u kandidati indipendenti biex il -kundizzjonijiet
tat-telliega jkunu verament ugwali, jew ghandu jkun hemm
Timitu ghal dak 11 jonfoq kull kandidat individwali u
‘allowance ohra dwar infieq 11 jista jsir kollettivament

minn Kull partit politiku u hbieb ta' kull kandidat
individwali? Minghajr Timitu, 71 jkun deciz b'mod specifiku
permezz tal-Tigi, ic-cirkustanzi jiffavorixxu 1i11 min
1kolTu warajh is-sahha tal-flus u TiTl1-elementi mohbija 11

-

Jkollhom interess jappoggaw iz-ziemel individwali taghhom.

{fgtt T4 1-Tigi ghandha tistabilixxi Timiti - ghan-nefga mill
Mdidati, daqs kemm huwa lT-metodu biex i1-Timiti jkunu osservati u
Sur tal-T11igi jkun ikkontrollat b'mod effettiv u trasparenti.

Independentament mill-infieq 11 jsir mill kandidati matul kampanja
L0rali, hemm il-kwistjoni dwar il1-finanzi tal-Partiti politici T1j
'Stu u ohrajn 11 jistghu jitwieldu fil-gejjieni.

eee/2

kdndrwff;féfﬁfhf” féf;ligi ezistenti, kull kandidat 1i jikkontesta

‘FiT-fehma tal-Kamra tal-Kummerc, T-aktar fattur importanti m'hux
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Fic-cirkastanzi normali, TT-partiti jriduy T-finanzi biex ikunu Jistghu
jiffunzjonaw. TIridu jkollhom makkinarju politiku efficjenti, jimpjegaw
nies  kwalifikati, jorganizzaw Tagghat u manifestazzjonijiet u
fiz-zminijiet moderni, jridu ghodda u teknologija addatata
ghaT-zminijietna ghal dak 17 hu xandir, stampar, pubblicita u anki
"marketing'.  Dan koTTu . jitTob spejjez 11 qed jizdiedu. Jista jkun Ti
partit politiku. 'zghir' jew 'gdid’'. isib. ruhy f'qaghda angas vantaggjuza
minn ohrajn . stabbiliti b'appogg mifrux. .. -

Tradizzjonalment, il-partiti iiddependU‘primarjament'minn dak 11 jigbru
minn  fost iT-membri y imbghad 1fittxy appagg ta' sostenituri u "hbieph"
' ta' kull xorta. Ikollhom ukol1l dhul minn attivitajiet taghhom bhal ma
huma rikTami fil-mezzi ta' kommunfkazzjoni ikkontralTati minnhom u minn
attivitajiet 11 jorganizzaw biex Jigbur 1-fondi. - = = 00

M'ghandux ikun hemm oggezzjoni ghaj ghejun ta' dhul 11 jiqu apertament
nill membri jew minn inizjattivi ta' "fund-raising” 17 jsiru quddiem
ghajnejn 11-pubbliku. Li jista Jaghti 1ok ghal suspetti u thassib huwa
finanzjament okkult 1i Jista-Jjigi minn interesss ta' kull xorta - mhux
'biss interessi kummercjali, izda sahansitra minn sorsi 1i jista
jkolThom ghanijiet anti-demokratici y anki interessi barranin.

5. F'socjeta demokratika dan ma jista jkun qatt tollerabbli u hemm
il-htiega 11 T1-finanzi tal-partiti politici ghandhom ikunu suggetti
[hall  iskrutinju tas-socjeta. In-nazzjon ghandu d-dritt ikun jaf minn
Lfein gejiin i1-flus u ghall-liema ghanijiet ged jithaddmu.

"In England, the House of Commons approved a motion as long ago as
| December 15, 1949 "that in the Opinion of the House, political

[ Parties and all other organizations having political action as

| one of their main aims should publish annually full and adequate

thalkemm ikun hawn min ihoss 11 T-kunfidenzjalita' taghmilha possibbli
Mex cittadini Jikkontribwixxu ghat] finanzjament ta' attivita' siewja
’?“1‘D”°CESS demokratiku, 1{l-Kamra tal-Kummerc hija tal-fehma 14

._-‘_lantagg'f tal -kunﬁ'denzjaﬁta' (u segretezza) ma jregux fuq
kaYa”taggf 11 Jjinqalghu meta C-cittadin ma jkunx jaf u ma jkunx
SvInt 11 pajjizu qed Jitmexxa kif jixraq. Certament Jjistghu

pago 9hu  hafna cirkustanzi fejn in-nuqgas ta' taghrif Jwassal
&“-SUSDQtt 4oonuqgas  ta'  fiducja 11 huma fatali ghall-process

Huwa fost kollox u fug kollox mixtieq 11 il-process demokratikuy ma
;h&x . ged Jigi manipulat bil-mohbj minn interessi 11 huma
§@4”ZJarJament setghana u 11 il-process demokratiku jithaddem
lipy T teress tad-demokrazija genwina mhux fl-interess ta' nies 11
U wicchom.
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7. B'dana kollu, z-zminijiet moderni jitalbuy sforzi aktar intensivi

mill-partiti politici biex Tkunu f'gaghda 11 joffru Gvern alternattiv
i proposti mahsuba u studjati u bbazati fuq ricerka xjentifika sew
fit-tfassil u ppjanar ta’' "palicies™ kif ukoll f'konsultazzjonijiet ma'
-opinjaoni pubbTika.  1Ikun xieraq 11 i{kun hemm xi forma ta'
finanzjament pubbliku biex iT-process politiku jsir aktar
‘"professjonali® u responsabbli. Din ix-xorta ta' finanzjament hljg
.ghall kollox differenti minn  kull forma ta' propaganda politika 1i-

handha tkun iffinanzjata minn rizorsi palitici tal-bixra tal-partit 11
jkun..

ﬁin i1-forma ta' ghajnuna ppubbTikata ghandha tkun accessibbli ghaTTT
partiti  politici kollha - inkTuzi dawk 711 ma jkunux rapprezentati
‘fil-parlament.. Anzi, fir-rigward ta' xi progetti bhal "surveys" ta'
\1-opinjont pubblika, i1-finanzjament pubbliku ghandu jkun ugwali ghaT
kull partit irrispettivament mid-dags taghhom.

8. IT-fatt 11 T-partiti politic: jkollhom forma ta' finanzjament
pubbTiku jaghmilha aktar u aktar mehtiega 1i 1-"accounts.” ta7-gart1t3
koncernati ikunu pubblici. B'dan il-mod, il-principju ta

saccountability™ ikun Zgurat.

Dawn  i1-punti huma biss iT-principji generali ta' dak 1i 1-Kamra
@1-Kummerc thoss 11 ghanduy Jsir. Il-Kamra tal-Kummerc hi lesta 11
1ddiskuti T-implimentazzjoni ta' dawn 11-principji fid-dettall.
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AppendiciB 1

Notes on meeting with a delegation from Alternattiva Demokratika

Location: House of Representatives, The Palace, Date: 7.09.94
Valletta.
Present: Commission Alternattiva Demokratika
Mr A. Galdes Chairman . Dr W. Mintoff
Hon T. Borg Member Mr S. Balzan
Hon L. Brincat Member Mr B. Decelis
Mr S. Cachia Member
- MsD. Crstina - -~ Member —~ -
Mt J. Fiott Director (Cabinet Office)
Mr P, Zahra Secretary
1. The Alternattiva Demokratika (AD) delegation presented the Commission with a document

10.

which outlines the party's position on the financing and publication of accounts by political
parties and candidates at general elections.

The party maintains its accounts In accordance with established standard accounting practice.

Although previously the accounts were audited by internal auditors, as from the current
financial year these are being audited by an independent qualified auditor.

It has always been the party’s practice to publish an account of its financial affairs.

AD is in favour of state financing to political parties provided that steps are taken to make the
financial affairs of political parties more transparent.

State assistance should not provide political parties with all their financial needs and thus
parties should also depend on other sources of finance.

The introduction of a system of state financing to political parties should be preceded by a
Referendum in order to ascertain popular support for the system.

Funds should be particularly earmarked towards research, documentation, training and
secretarial support. Once this framework is established, it should be left to the parties
themselves to determine their particular priority needs.

State funds should not be used to finance a party's electoral campaign.
AD believes that state funding should be directly linked to the popular support that a party

acquires in a general election (although this does not necessarily imply representation in
Parliament).

- The threshold for a party to qualify for state assistance should be kept low-so that new political ~= "~

forces are not prejudiced during their early years.

Page 1/2




12.

13.

14.

15.

16.

17.

A reasonable minimum level of state aid is to be established, with additional funds being given
1n relation to the number of votes attained in a general election.

The magnitude of assistance given should be somewhat linked with the wealth generated by the
country.

AD strongly believes that political parties should be more accountable and transparent in their
affairs. In this regard, it proposes that political parties should publish their financial accounts
and make a full disclosure of donations received (both in cash and in kind). These reports are to
be audited by the Director of Audit.

Although AD believes that a political party must necessarily rely on donations from private
individuals and groups, it believes that large donations involving more than, say, LM500 in a
given year should be prohibited.

Moreover, substantial and recurring donations to poliﬁcélﬂ pé.rtiés and to candidates for a

general election are to be fully disclosed. Therefore, the identity of donors is to be published in
the case of large donations in excess of, say, Lm200 in any financial year.

AD is not against assistance received from foreign sources provided that the aid is earmarked
towards legitimate causes (e.g. research, public lectures, policy matters) and is not so
substantive that it could have a significant and determining bearing on the final election result.
In the latter case, foreign aid is viewed as a direct threat to the democratic process in Malta and
should thus be prohibited.

18. A new Authority is to be established in order to administer this system in a transparent and

20.

19.

21.

effective manner. This Authority is to be mainly composed of independent persons, with
representation from all the political parties. Although the Electoral Commission in its present
composition would not fulfil this requirement, a new entity within the Electoral Commission
may be established for this purpose.

Public sector work or assignments (e.g. advertising) commissioned to political parties, their
affiliates or related organisations must also be disclosed by the political parties. However, due
care need to be taken not to require the publication of sensitive commercial information about
commercial enterprises which are owned and/or linked with a political party. A more useful
approach would be for government to adopt more transparent public procurement procedures,
similar to those practised in the European Union.

The current legislation about expenditure by candidates during a general election is unrealistic
and should be updated. AD proposes that the maximum amount that a candidate for a general
election can spend on the campaign should be, say, Lm1,000. ‘

There should also be effective enforcement of the corrupt practices legislation.
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Appendici B 2

Notes on meeting with a delegation from the Malta Labour Party

Location: House of Representatives, Date: 29.07.94
The Palace, Valletta.

Present: Commission Malta Labour Parry
Mr A. Galdes Chairman Mr J. Magro
Hon L.Brincat Member Mr J.Sacco
Mr S. Cachia Member Dr M. Vella
Ms D. Cristina Member

~ MrIFiot  Director (Cabinet Office)

Mr P. Zahra Secretary

‘Excused: Hon T. Borg - Member

1. The Malta Labour Party (MLP) delegation presented the Commission with a document which outlines

the party's position on the financing and publication of accounts by political parties and candidates at
general elections.

With regard to the present system of accounts maintained by the MLP, it was stated that the party's
books are computerised and maintained according to established standard accounting practice.

The MLP statute also provides that the accounts are to be audited by three auditors, at least one of
which must be a qualified auditor. At present, three out of four auditors are fully qualified.

Although at present the financial accounts are not published, they are discussed by members at the MLP
General Conference, in the presence of the press. It is therefore prima facte not envisaged that the
disclosure requirements that may be necessary in the wake of the state funding legisiation would
materially effect the preparation of financial accounts by the MLP.

The MLP is in favour of state financing to political parties in order to fulfil their democratic role in
society, although the state should not provide parties with all their financial needs. Political parties
should also depend on other sources of finance, ideally collecting small amounts from a large number of
sources.

In view of the difficulty to assess the magnitude of aid in kind, it is proposed that state assistance should
be limited to monetary aid.

Funds should be administered by the political parties themselves and should not be linked to specific
projects. It should be left to the parties to decide how to make the best use of them (e.g. for
Organisational purposes, policy development or marketing of policy).

The amount of state funds given should be increased in line with the prevailing inflation rate.

The MLP proposes that state financial help should be linked to a code of ethucs which political parties

should endorse in order to qualify for state aid.

State finding should be directly linked to the popular support that a party acquires in a general election.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

The MLP believes that during the year of a- general clection, state assistance should be increased to
reflect the expenditure the parties will have to incur during a general election.

It is imperative that there should be a commitment towards a transparent and effective enforcement of
the law. In this regard, the Electoral Commission should be the competent authority to administer the
law on party and candidate financing.

Political parties should be more accountable and transparent in their affairs. In this regard, the MLP
suggests that political parties be required to submit a report of their financial affairs to the Electoral
Commission whilst the financial accounts should also be available for public scrutiny.

Accounts are to be audited by at least three qualified auditors or a fim of auditors.

The Director of Audit should have the right to verify that the public funds given to political parties are ]
being utilised according to law. He should have an investigative role and may also issue guidelines.

The MLP believes that donations to political parties should be encouraged but it is important that all
donations are disclosed. A balance must be established between the need for transparency and the
underlying fabric of Maltese society. Therefore it is proposed that the identity of domors is to be
published in the case of large donations mvolving, say, Lm5,000 in any financial year. Moreover,
political parties should publish a schedule of donations which clearly indicates the magnitude of the
different donations received. '

Public sector work or assignments (e.g. advertising) commissioned to political parties, their affiliates or
related organisations must also be fully disclosed by the political parties.

Public sector corporations, companies and other organisations should explicitly be prohibited from
making donations to political parties and candidates which shall contest a general election. Public
companies should disclose in their account any donations made to a political party and to candidates.

- The current legislation about expenditure by candidates during a general election is unrealistic and

should be updated to reflect present day reality. However, candidates should be required to give a
detailed report of their electoral income and expenditure (direct and indirect) campaign account.

- There should be a limit on the magnitude of donations that a candidate for a general election may be

allowed to receive,

. What applies to financial donations should be construed to equally apply to donations in kind both for

candidates and at a political party level.

. The MLP suggests that there should be a public discussion as to whether there should be a maximum

limit on what a candidate could spend in an electoral campaign.

. The present submissions of the MLP are preliminary and a final position shall be taken by the party

once the Commission's report is published and the pertinent draft legislation presented in Parliament.
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Appendiéi B 3

Notes on meeting with the Partit Nazzjonalista

Location: House of Representatives, The Palace, Date: 27.09.94
Valletta.

Present: Commission Partit Nazzjonalistq
Mr A. Galdes Chairman DrA. Gatt
Hon T. Borg Member
Hon L. Brincat Member b
Mr 8. Cachia Member S o
MsD. Cristina -~ Member = |
Mr J. Fiott Director (Cabinet Office)
Mr P. Zahra Secretary

1. The document presented by the Partit Nazzjonalista (PN) to the Commission on 21 June ;
1994, outlines the party's position with respect to the financing and publication of B
accounts by political parties and candidates at general elections. I i

2. PN believes that state funding should be directly linked to the popular support that a iy
party attains in a general election. W

[O¥]

The threshold for a party to qualify for state assistance should be 5% of the valid votes i | , i
cast in a general election. This represents the votes generally required by a political party i
to elect three (3) members in the House of Representatives.

4. State assistance should not provide political parties with all their financial needs and thus
parties should also depend on other legitimate sources of finds,

5. Funds should be primarily earmarked tfowards research, policy development, i
documentation, traming and secretarial support. The political organisation of a party u
should be given secondary importance,

6. State funds should not be utilised for propaganda purposes, but small parties should
receive sufficient assistance to communicate their message to the electorate.

7. The assistance extended by the state to the political parties should reflect the particular
realities and circumstances of the Maltese islands. For example, some Lm 0.25 million
Per annum seems a reasonable level of state aid. il

8. The magnitude of state assistance could be somewhat linked with the wealth generated by
the country.

9. The introduction of tax credits constitutes another possible valid source of state e
assistance to political parties. N

10 The ceurrent practice of having government employees working on secondment with trade
unions should also be extended to political parties.




11.

12.

14.

16.

17.

18.

19.

Political parties should publish a set of audited financial accounts.
The Director of Audit may also have access to the accounts.

Companies in which a party has majority shareholding or control are themselves
regulated by the Commercial Partnerships Act, and thus they would be required to
publish their accounts under the said act.

PN believes that a political party must necessarily rely on donations from private
individuals and groups. Moreover, there should be no limit on the magnitude of donations
as this can easily be circumvented and thus seriously limiting effective enforcement.

Public companies may give donations, provided they are disclosed in their financial
accounts.

Government agencies and companies in which the government holds a majority
shareholding or control should be explicitly prohibited from making donations to political
parties.

Assistance to political parties from foreign sources should contimue to be regulated by the
Foreign Interference Act.

The system of state financing to political parties and related matters could fall under the
authority of a specific committee of the House of Representatives. When the Public
Accounts Committee is established, it could assume responsibility for the administration
and regulation of the proposed system.

The current legislation about expenditure by candidates during a general election is
unrealistic and should be updated. It is believed that an amount of say Lm 5,000 per
candidate in each electoral district is a reasonable level.




Appendici B 4

Notes on meeting with a delegation from the Malta Chamber of Commerce

Location:  House of Representatives, Date: 27.07.94
The Palace, Valletts.
Present: Commission Chamber of Commerce
Mr A. Galdes Chairman MrV. Portelli
Hon T. Borg Member Mr E. Sammut
Hon L. Brincat Member Mr J. G. Vassallo
Mr S. Cachia Member
. Ms D. Cristina Member
Mr J. Fiott Director (Cabinet Office)
Mr P. Zahra Secretary

are supported by professiona] research and due consultation with the public,

3. State funding should not be utilised for Propaganda purposes, which should be financed
out of the political party's own resources.

4. It is imperative that there are safeguards about accountability and commitment towards a
transparent and effective enforcement of the Jaw. '

6. There should also be some form of restraint on the magnitude of party expenditure
permitted during a general election.

)Tt is Imperative that political parties give an open review of their financial affairs,
Particularly through the publication of party financial accounts.

0. Hidden forms of financing should not be allowed, especially when they are related to
- foreign sources or anti-democratic forces,
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11.

12.

13.

14

15.

16.

Foreign donations from legitimate organisations and foundations should not be forbidden,
provided they are explicitly disclosed in the party accounts,

There should be a limit on the amount of donations a person can give to a political party,
whilst large donations should be verifiable.

The Chamber believes that the magnitude of all donations to a political party as well as the
identity of the donors should be disclosed. However, in the wake of the underlying
characteristics of the Maltese society it may be more opportune to publish the identity of
donors in the case of large donations only. Nevertheless, political parties should publish a
schedule of donations which clearly indicates the magnitude of the different donations
recetved.

Public sector corporations, companies and other organisations should be explicitly
prohibited from making donations to political parties. Public companies (especially those
quoted on the stock exchange) should disclose in their account any donations made to a

political party.

What applies to financial donations should be construed to equally apply to donations in
kind.

Although the Chamber has no final position about how the system of state funding to
political parties and related matters can be admunistered, it was suggested that this would
ideally be put under the responsibility of the Parliamentary Public Accounts Committee,
when this is established. Alternatively, an ad hoc parliamentary committee may be
established for this purpose. What is important, however, is that the organisation has the
full power to investigate and ensure compliance with the law.
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Appendiéi B 5

Notes on meeting with a delegation from the Employers’ Association

Location: House of Representatives, The Palace, Date: 27.09.94
Valletta,
Present: Commission Employers’ Association
Mr A. Galdes Chairman Mr. F Masini
Hon T. Borg Member Mr. A. Bellizzi
Hon L. Brincat Member
Mr S. Cachia Member
Ms D. Cristina Member
Mr J. Fiott Director (Cabinet Office)
Mr P. Zahra Secretary
1.

n

10

The Employers® Association is in favour of state funding to political parties.

necessarily representation in Parliament), although independent candidates should be
excluded.

The magnitude of state assistance could be linked with the wealth of the country.

Funds should be utilised for “approved” political purposes and should be mainly
earmarked towards research and policy development.

It is essential that political parties publish a full set of financial accounts which should be
audited by a qualified auditor,

The Director of Audit should also have access to the accounts.

The current practice of having civil servants on secondment with trade unions should also
be extended to political parties.

Donations received should be disclosed, whilst a full disclosure is required if substantial
donations are involved.

The current legislation about expenditure by candidates during a general election is
unrealistic and should be updated to reflect current exigencies.

E—



BELGIUM

DENMARK

GERMANY

POLIPART.XLS

- Appendici C

POLITICAL PARTY FINANCES

Legal Basis Donations/Contributions/Fees
No law provides for
public funding of
political parties.

Tax deductible up to BF 2000000,

Legislation provides for -
annual grants to

political parties

represented in the

Folketing and to

Individual candidates.

LAW ON PARTIES - Tax deductible

~ Contributions over ..... DM in any one
calendar year must be included in the
annual report.

Funding Accountability/Transparency

- Political groups receive Subject to control W
subsidies for thelr administrative
expenses in proportion to the - A legislation is proposed to
number of representatives. limit electoral expenses and to

set up effective control,
- Receive indirect aid .,
exemption from stamp duty, etc.

- Political parties and candidates
receive annual grants according
to the number of voles gained in
elections. An additional sum is
given to fund their adminlstrative
expenses. :

Political groups must produce a
financlal statement, but do not
declare donations.

- Parties/candidates who have
taken part in the previous general
election receive ...... per vote
obtained.

- Parties to declare all income
(including properties, land and
other possessions).

- ....... DM per registered elector

- 20% of the subsidies to be
equally allotted to parties
represented in the Bundestag,
remainder alfocated in proportion
to the number of MPs they have.

- Accounts to be audited by
an independent auditor.

- Parties receive lump sum in
proportion to 10% of the first votes
cast in a constituency.

- Independent candidates must
at least win 10% of the valid first
count votes.
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GREECE

SPAIN

POLIPART XLS

Political Parties have no - Funds not taxable

legal personality. But
law provides for public
funding of political
parties.

- State funding of
political parties is
enshrined in Aganic
Law.

- The role of political
parties is defined in
the Constitution.

- Donor's name and address has to
be mentioned if contribution is above

- Donations from individuals or tegal
entity, may not exceed.... per year.

- anonymous donations may not be
higher than 5% of the amount fixed
by the State Budget.

- 0.001% of National Income js
distributed every year to political
parties represented in
Parliament.

- Parties must have obtained
3% of the total votes cast and
must have been represented
in at least 2/3 of constituencies
during the previous election.

- 10% of sum is equally shared
among qualified parties; rest
according to number of votes.

- State Budget to set a certain
sum each year for funding
parties represented in the
Chamber of Deputies.

- The grant is based on the
number of seats and votes

obtained at the last general
elections.

- Receive indirect state aid
- media advertising space, etc.

- Accounts must be published jn
two Athens newspapers before

1 April each year. They must
include property, income,
business veniures, etc.

- Accounts to be examined by
Parliamentary Committee.

All'income and expenditures to
be audited internally and by
Court of Auditors.




LUXEMBOURG Political Parties do not

have legal personality
and there is no law

: providings for state
grants.,

NETHERLANDS - Political Paties have

no legal personality.

- Grants are given to
foundations affiliated to
parties.

PORTUGAL The Law provides for
subsidies to be paid
to political parties and

parliamentary groups.

POLIPART.XLS

~ Donations are not tax deductible
and are not usually disclosed.

- Subscriptions and donations from
individuals/private corporations are
tax deductible.

deputies'

- Free postal service is provided.

- Funds are provided to research
institutes, educational institutes
and youth movements.

- Parliamentary groups also
receive some form of subsidies.

- All parties represented in the
second Chamber are allowed
free broadcasting time,
regardless of size.

- Authorities provide free space

for posters and free media
access.

- An annual subsidy is granted to

every party represented in the
assembly of the Republic.

- Subsidy is equivalent to 1/225th
of the minimum national salary for
each vote obtained at the
previous general election.

- Subsidy is also given for
secretarial costs.

Political parties do not have to
keep accounts nor are they

obliged to publish their annual
balance sheet, _




FRANCE

IRELAND

ITALY

- Parties have legal
personality.

- Funding of Political
Parties is governed by
Laws.

There is no law
providing for public
funding of political
parties.

A Law establishes two
funds;

- electoral fund

- organisational fund.

POLIPART.XLS

- Ceilings have been established for
donations,

- Donations about FF1000 must be
paid by cheque.

- Donations from corporate bodies
governed by public/private Law
are prohibited.

- Political parlies are not obliged fo
disclose donations.

- No tax relief in respect of donations.

- A ceiling for election campaign
expenses was set by the Electoral
Act.

- Political parties/candidates are
forbidden to receive funds from public
corporations.

- For donations exceeding LT5m,
donors and beneficiary are obliged to
make a joint declaration to the

"President of the Chamber.

- Donatlons are not tax deductible.

- Parties and groups are funded
by grants proportional to the

- Funds are not subject to normal
fiscal control. But funds are

number of MPs who are members received only through an, “agent.

or affoliated to a political group.

- New legislation includes private
financing of parties.

- Polilical groups with at least
seven members are entitled to
grants.

- Parties sianding in at Jeast 2/3
of the constituencies and
obtaining 2% of the total votes
cast qualify for the electoral fund.

- 20% of the sum is shared
equally among all parties and
the rest is distributed according
to the number of votes polled by
each party.

- Political parties must wmmv
accounts which must be
certified by two auditors. :

- The National Commissiop for
Campaign accounts and
Political Funding scrutinizes
campaign accounts.

Partles are under no oc__o_m:o:
to keep accounts. _

- Parties {o present balance
sheet which must be checked by
three official auditors and
published in a national
newspaper.

- Offenders risk a prison
sentence.



; ISP ST

POLIPART.XLS

UNITED KINGDOM There is no system of Contributions/gifts/loans etc to cover - Subsidies are not allocated Within 35 days of results, agent
public funding of campaign expenses must be paid to automatically. must send the appropriate officer
political parties. the candidates or their agents. a report of all payments made.
However financial - The Opposition pariies receive
assistance is given to UKL2250 for each seat won by
opposition parties the party plus UKL5.10 for every
represented in 500 votes at the Jast general
Parliament. _election. Parties qualify for

subsidy if they have at least two
members elected or one member
elected and a minimum of
150,000 votes.

- A celling is imposed on
electoral campaign
expenditure.

N.B. - Regarding subsidies there is also a section dealing with coalition parties.

- There is also a section recommending the financing of special subsidies for purposes such as
-financing periods of study.

-conferences and trips abroad for youth organisations.

- Some member states have decided to impose a ceiling on election campaign expenses. Another group has decided not to legislate in order to
preserve the autonomy of political parties. .




Appendié¢i D

Siltiet minn Kumment 1j deheru fil-Gazzetti Lokali dwar il-F inanzjament
u Rendikont tal-Partiti Politi¢i u tal-Kandidat; ghall-Flezzjoni Generali.

Minn ittri i dehru fil-gazzetti lokali wieked jinnota li hawn diversi opinjonijiet
dwar jekk il-partiti politici ghandhomx jiréievu ghajnuna finanzjarja mill-Istat.

Fost dawk 1i ma jagblux, hemm korrispondent li jasserixxi i l-membri
ghandhom jaghmiu kull sforz biex Jiffinanzjaw il-partit li huma jridu fil-Gvern.
Barra minn hekk, zied jghid Ii la darba Gvemn jivvota ammont ta' flus biex
jghin Hll-partiti, dan l-ammont jista' jibga' jizdied minn sena ghal ohra.

D-korrispondent zied jghid 1i l-iffinanzjar tal-partiti jaghti vantagg lill-partiti
stabbiliti u jiskoraggixxi 1il partiti ofira li jkunu jixtiequ jidfilu fix-xena politika.

Korrispondent iehor jahseb 1i mhux sew li ¢-Cittadin ihallas it-taxxi biex il-
Gvern jghin lill-partiti politi¢i. Zied jghid li I-finanzjament tal-partiti politici
ghandu jigi biss mill-kontribuzzjonijiet tal-membri.

Korrispondent iehor jagbel li partit politiku ghandu jkun organizzat tajjeb. Hu
jsostni li la I-partiti ewlenin huma armati tajjeb, u dan ghamluh minghajr ebda
sussidju mill-Istat, il-partiti politi¢i m'ghandhomx bzonn ghajnuna mill-Gvern.
Temm jghid I hu mportanti 1i l-partiti jimxu 'l quddiem bl-appogs tas-
sostenituri taghhom.

Korrispondent iehor enfasizza li partit politiku m'ghandux jircievi flus
minghand individwi jew kumpanniji. Il-kontribuzzjoni ghandha tigi biss mill-
membri.

Fost dawik il-korrispondenti li wrew rufihom favur Ii I-Istat jghin lill-partiti
politici, kwazi kollha jagblu 1i fic-¢irkostanzi ta’ llum, partit politiku jrid
ghajnuna finanzjarja biex ikug jista' jaghmel research u jhejji ahjar il-policies
tieghu. Hadd izda ma jagbel li I-ghajnuna ghandha tintuza ghal skopijiet ta’
Propaganda.

Dawm il-korrispondenti kollha jagblu i kull ghajnuna mill-Istat ghandha tkun
Marbuta mg' trasparenza totali u s-soGjeta' ghandha d-dover tivverifika 1i ma
ilunx hemm gruppi jew individwi I ghaliex finanzjarjament b'sahhithom
liddominaw fl-partiti politiéi .




Hemm min jagbel 1i ghandha ssir diskussjoni serja u mifruxa fost ic-cittadini
dwar is-suggett. Dan -korrispondent wera ruhu favur xi forma ta' sussiaju
mill-Istat sakemm ma Jigl eskluz ebda kandidat indipendenti, u lanqas xi partit
li ma jinsabx fil-Parlament. Hy jishaq dwar il-kontabbilita' pubblika, la darba
I-flus 1i ser jaghti I-Gvern Jigu mit-taxxi.

Fir-rigward ta' ghajnuna lill-kandidati, il-korrispondent jippretendi i ¢-éittadin
ghandu d-dritt ikun jaf mnejn gejjin dawn il-flus ghall- politici ghax bil-flus
jistghu jinfluwenzaw l-izvilupp politiku tal-pajjiz. Ghalhekk hemm bzonn ta'
trasparenza.

Il-korrispondent isagsi jekk is-sussidju hux ser jinghata biss lill-partiti politici.
Hu wera dubju kemm individwi jew gruppi huma lesti 1i jaglitu donazzjonijiet
lill-partiti, li wara kulhadd isir jaf bihom.

Korrispondent iehor jagbel li I-bzonn i Jigi diskuss serjament dan is-suggett ilu
jmhass. Hu jagbel li I-partiti ghandhom bzonn hafna flus sabiex izommu -
' organizzazzjoni taghhom u Jwasslu l-messagg politiku, u ghalhekk jinhass il-
bzonn ta' I-ghajnuna mill-Istat. Izda I-korrispondent jibza' 1i I-partiti politici
xorta jibqghu ifittxu sorsi ohra tg' dhul 1i jistghu ikunu illegali. Ghalhekk
jipproponi li: (a) ghandhom jigu rangati  l-istrutturi  tas-sistema  tal-
finanzjament, (b) il-partiti ghandhom ipoggu restrizzjoni fuq l-infiq taghhom u
Jippubblikaw il-kontijiet taghhom u (c) I-ismijiet ta' min Jjaghti
kontribuzz; onijiet konsistenti ghandhom isiru informazzjoni pubblika.

Il-korrispondenti jagblu Ii I-partiti politiéi ghandhom jippubblikaw il-kontijiet
taghhom. Huma jsostnu wkol] li ¢-¢ittadin ghandu d-dritt ikun Jjaf minn fejn
igibu I-flus il-partiti politi¢i.

Rigward l-infiq mill-kandidati matu] il-kampanja elettorali, korrispondent iehor
jagbel illi I-ligi ghandha tigi aggornata. Kull kandidat ghandu jissottometti
Tapport finanzjarju dettaljat fejn juri d-dhul u l-infiq teghu.

Il-korrispondenti jagblu i ghandha tkun hemm awtorita' biex tirregola u
- tivverifika d-dhul u l-infiq kemm tal-partiti kif ukoll tal-kandidati fi zmien
elezzjoni generali.




Appendici E

SKEDA TA' DONAZZJONIJIET LILL-PARTITI POLITICI

Tagsima A: Donazzjonijiet lokali taht L.m5,000

Valur tad-Donazzjoni Flus Forma Ohra
Numru ta' Valur Totali Numru ta' Valur Totali
Donaturi Lm Donaturi Lm
Talit Lm 300
Lm 300 - Lm 1,000
Lm 1,001 - Lm 5,000
Tagsima B: Donazzjonijiet lokali ta’ aktar minn Lm5,000
Isem id-Donatur Xorta ta' Donazzjoni Valur
(e.g. flus jew xorta ohira) Lm
Taqgsima C: Donazzjonijiet minn sorsi barranin
Isem id-Donatur Xorta ta' Donazzjoni Valur
(e-g. flus jew xorta ohra) Lm






