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KUMITAT MAGHZUL TAL-KAMRA TAD-DEPUTATI
RAPPORT INTERIM NRU. 2

Skond ir-Rizoluzzjoni li 1-Kamra tad-Deputati adottat fis-16 ta’ Lulju, 2008', meta
waqqgfet dan il-Kumitat Maghzul, I-iSpeaker ghandu jirrapporta progress lill-Kamra.
Dan huwa it-tieni rapport interim kif titlob ir-Rizoluzzjoni.

Mill-ewwel rapport 1nter1m tal-31 ta’ Ottubru, 2008, il-Kumitat Maghzul iltaqa’
f’dawn id-dati:

Seduta nru. 7 I1-Gimgha, 30 ta’ Jannar 2009
Seduta nru. 8 It-Tlieta, 11ta” Awissu 2009
Seduta nru. 9 It-Tnejn, 31 ta’ Awissu 2009
Seduta nru. 10 L-Erbgha, 30 ta’ Settembru 2009
Seduta nru. 11 It-Tlieta, 3 ta’ Novembru 2009

Seduta nru. 12 L-Erbgha, 18 ta’ Novembru 2009
Seduta nru. 13 I1-Hamis, 10 ta’ Dicembru 2009

Minbarra dawn il-lagghat, gruppi differenti ta’ Membri tal-Kumitat zammew diversi
laqghat ta’ diskussjoni fuq is-suggetti ta’ interess specifiku. Fil-hidma tieghu 1-
Kumitat kien appoggjat mill-Iskrivan tal-Kamra s-Sinj.a Pauline Abela u mill-
Assistant Skrivan s-Sur Ray Scicluna.

IT-TISHIH TAL-ISTITUZZJONI TAL-OMBUDSMAN

Tul dawn il-lagghat il-Kumitat Maghzul iffinalizza d-diskussjoni u r-
rakkomandazzjonijiet tieghu dwar it-Terminu ta’ Riferenza numru (iii) tal-ewwel
paragrafu tar-Rizoluzzjoni, jigifieri, “It-tishih tal-istituzzjoni tal-Ombudsman billi din
l-istituzzjoni tinghata r-responsabbilitd 1i tikkordina I-processi dwar I-ilmenti
amministrattivi fis-settur pubbliku kollu;”. Tajjeb wiehed ifakkar 1i 1-kariga ta’
Ombudsman, apparti 1-qafas legali tal-Att dwar I-Ombudmsan, sa mill-2007 giet ukoll
imdahhla fil-Kostituzzjoni ta’ Malta.

! Mozzjoni numru 34 proposta mill-Prim Ministru I-Onor Lawrence Gonzi, sekondata mid-Deputat Mexxej tal-
Oppozizzjoni fil-Parlament, 1-Onor Angelo Farrugia, u adottata b>vot unanimu tal-Membri tal-Kamra tad-
Deputatl Ara wkoll kopja tar-Rizoluzzjoni f Anness 1.

? Imgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra *Seduta nru 34 tat-3 ta’ Novembru 2008 (Paper Laid No 777/08)



II-Kumitat I-ewwel ikkonsidra diversi aspetti tal-Att dwar I-Ombudsman (Kap 385)
kif ukoll l-esperjenza pozittiva u r-rapporti tal-operat tal-Ombudsman minn meta
twaqqaf fl-1995 sal-lum. II-Kumitat ikkonsidra wkoll provvedimenti legali ohra dwar
l-iskrutinju u awditjar ta’ funzjonijiet amministrattivi fis-servizz u fis-settur pubbliku.
S’issa hemm provvedimenti legali fil-qasam tal-ippjanar u l-izvilupp u fil-qasam tal-
edukazzjoni oghla.

Bil-hsieb li jissahhu t-trasparenza, il-kontabilita, I-efficjenza u 1-gustizzja
amministrattiva, il-Kumitat Maghzul gabel unanimament li jsahhah l-istituzzjoni tal-
Ombudsman billi jirrakkomanda ghall-konsiderazzjoni tal-Kamra dawn il-proposti:

o Apparti dak 1i diga jipprovdi 1-Att dwar 1-Ombudsman, 1-Ombudsman ghandu
jinghata wkoll gurisdizzjoni ¢ara ta’ investigazzjoni fuq:

1. kull agenzija imwaqqfa taht 1-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika
(Kap. 497);

2. kull fondazzjoni mwaqqfa mill-Gvern, minn xi korp statutorju, jew minn
xi socjeta jew korp iehor 1i fih xi wiehed minn dawn jew xi
kombinazzjoni taghhom ikollu kontroll tal-ishma jew li fughom ikollu
kontroll effettiv; u

3. kull chairperson u membri ta’ bord kumitat, kammissjoni jew xi korp
iehor decizjonali, sew jekk imwaqqaf b’ligi kif ukoll b’att

. amministrattiv, 1i jistghu jiehdu decmompet 1i jolgtu xi membru tal-
pubbliku.

K Ghandu Jkun hemm struttura wahda 1 tmvestlga allegaZZJomJlet ta’

amministrazzjoni hazina f’ogsma spec1ﬁ01 tal-amministrazzjoni pubbhka h

tkun regolata fil-qafas legali tal -Att dwar 1—Ombudsman

e Ghal dan l-iskop ghandu jkun hemm ombudsmen spec¢jali, 1i jkunu jissejhu
Kummissarji ghall-Investigazzjoni tal-Amministrazzjoni, f ogsma specjalizzati
kif jigi stabbilit mill-Prim Ministru b’konsultazzjoni mal-Ombudsman
Parlamentari. Bhall-Ombudsman, dawn il-Kummissarji jkunu wkoll Ufficjali
tal-Parlament u jaqghu taht il-kontroll ahhari tal-Kamra tad-Deputati u
jirrappurtaw lill-Kamra permezz tal-Ombudsman Parlamentari.

Sal-lum 1-Att dwar 1-Edukazzjoni (Kap 327) jipprovdi ghal Ombudsman fil-qasam tal-
edukazzjoni terzjarja u oghla®, filwaqt Li I-Att dwar 1-Ippjanar ta’ 1-Izvilupp (Kap. 356)
jipprovdi ghal Uffi¢jal dwar il-Verifika (Audit Officer)* biex jistharreg il-funzjonijiet
kollha u l-operat tal-Awtorita ta’ Malta dwar l-Ippjanar u l-Ambjent (MEPA).
Struttura wahda tipprovdi post centrali ghal ¢ittadini li -jridu jressqu ilmenti u li
jaghtihom access dirett ghal ufficjali 1i geghdin hemm biex jghinuhom iharsu d-dritt
taghhom ghal amministrazzjoni pubblika tajba. Dan igib mieghu aktar konsistenza,

3 Att dwar 1-Edukazzjoni (Kap. 327), Artikolu 74 (15) u (16).
* Att dwar I-Ippjanar ta’ I-Izvilupp (Kap. 356), Artikoli 2 u 17C.



uniformita procedurali, u effettivita. Struttura wahda iggib maghha koordinament u
uzu ahjar ta’ rizorsi investigattivi fil-qasam tal-iskrutinju amministrattiv.

II-Kummissarji f’ ogsma specjalizzati:

Lkoll jigu mahtura b’mod trasparenti mill-Ombudsman fuq rakkomandazzjoni
kongunta tal-Prim Ministru u 1-Kap tal-Oppozizzjoni. F’kaz 1i fperjodu ta’
zmien stabbilit fil-ligi ma jkunx hemm gbil bejn il-Prim Ministru u I-Kap tal-
Oppozizzjoni fuq persuna idonea ghall-qasam partikolari, il-hatra ssir mill-
Ombudsman inniffsu. Fil-hatra ta’ Kummissarji ghandu jigi assigurat li t-
terminu ta’ zmien li ghalih jigu mahtura biex iservu jiskadi f’data komuni.

Fl-ezercizzju tal-poteri u l-funzjonijiet u fit-twettiq tal-hidma taghhom ta’
investigazzjoni u awditjar, il-Kummissarji jkollhom b’ligi indipendenza u
awtonomija fl-ogsma li jaqghu taht il-gurisdizzjoni rispettiva taghhom. L-
istruttura ta’> Kummissarji fi hdan l-istituzzjoni tal-Ombudsman tassigura li
dawn il-mekkanizmi ta’ awditjar amministrattiv ikollhom is-sahha li jsostnu 1-
awtonomija u l-indipendenza taghhom mill-istess istituzzjonijiet li huma
ghandhom id-dmir 1i jissorveljaw.

[I-Kummissarji jinghataw immunita shiha minn kwalunkwe passi dixxiplinari,
amministrattivi, c¢ivili jew knmmah bhala rizultat tat-twettiq tad-dmirijiet

- uffi¢jali taghhom.

~Fil¥proéess investigattiv li jwettqu ghall-ilmenti 1i jkollhom quddiemhom il-
Kummissarji japplikaw 1l-istess provvedimenti legali li japplika l-ufficju tal-

- Ombudsman biex ikun hemm process investigattiv aktar. omogenju u umforml

li jaghti rizultati aktar k0n51stent1 kif titlob 11-11g1

Il—Kummlssaljl Jkunu garantiti ac¢ess shih u bIa ebda restrizzjoni ghat-taghrif
kollu mehtieg waqt kull investigazzjoni fuq allegazzjoni ta’ amministrazzjoni
hazina. ’ '

Kull Kummissarju jaghti rendikont ta’ hidmietu permezz ta’ rapport annwali li
jigi inkorporat fir-rapport annwali imhejji mill-Ombudsman Palamentari.

L-Ombudsman m’ghandux jikkontesta 1-valutazzjoni teknika u ta’ expertise ta’ xi
Kummissarju dwar kaz f"qasam ta’ gurisdizzjoni spe¢jali fdata lilu u f°dan is-sens ir-
rapport tal-Kummissarju fuq il-merti tal-kaz ikun finali u 1-Ombudsman m’ghandux
jerga’ jiftah il-kaz jew xi aspett tieghu. B’dana per0 li I-Ombudsman ghandu jassigura
li l-investigazzjoni ssir skont il-ligi tal-Ombudsman u skont il-prin¢ipji ta’ ekwita u

gustizzja naturali. L-Ombudsman ghandu jara li I-pro¢eduri interni jigarantixxu li x-
 xoghol ta’ investigazzjoni u awditjar isir b’ mod gust, imparzjali, effi¢jenti u
trasparenti.



Il-Kumitat ikkonferma l-principju 1i l-istituzzjoni tal-Ombudsman, u eventwalment 1-
istruttura gdida ta’ Kummissarji, ma jkollhom ebda poter ezekuttiv biex jizguraw 1i 1-
rakkomandazzjonijiet taghhom jigu implimentati. L-amministrazjoni ghandha tibga’
impenjata biex fi zmien xieraq taghti taghrif shih dwar it-twettiq tar-
rakkomandazzjonijiet 1i johorgu mill-Ufficcju tal-Ombudsman Parlamentari u li taghti
spjegazzjoni u ragunijiet ¢ari meta dawn ma jistghux jigu implimentati.

Fid-deliberazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu fuq dan il-gasam, il-Kumitat ta
konsiderazzjoni shiha ghall-konsultazzjoni li 1-iSpeaker ghamel mal-Ombudsman
Parlamentari u mal-Uffi¢jal dwar il-Verifika tal-MEPA attwali. Iz-zewg ufficjali fissru
1-gbil taghhom mad-direzzjoni li qed jindikaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat
Maghzul kif spjegat hawn fuq. II-Kumitat maghzul esprima l-apprezzament tieghu
ghall-kontribut tal-Ombudsman Parlamentari u tal-Uffic¢jal tal—Venﬁka tal-MEPA fit-
tifsil tal-proposti kif spjegati hawn fuq.

Fuq dan it-terminu ta’ riferenza dagstant ghandu x’jirrapporta I-Kumitat Maghzul lill-
Kamra i min naha taghha issa ghandha fl-igsar Zmien tikkonsidra u tiddec¢iedi l-pass Ii
jmiss. I1-Kumitat Maghzul jithem li diversi dettalji legali konnessi ma’ dan is-suggett
jigu konsidrati darba 1-Kamra jkollha ghall-konsiderazzjoni taghha 1-abbozz legislattiv
relattiv.

IT-TISHIH TAL-PARLAMENT
Sotto-grupp tal-Kumitat Maghzul qieghed jiffinalizza rapport dwa:r it-tishih tal-
" . Parlament u l-aggornament tal-Ordnijiet Permanenti.

| IT-TiSHIH TAL-KUMMISSJONI KONTRA L-KORRUZZJONI
[1-Kumitat Maghzul ghadu fi stadju ta’ diskussjoni fuq prin¢ipji.

PROCESS U SISTEMA ELETTORALI

Il-Kumitat Maghzul avvanza d-diskussjoni fuq dan is-suggett, fuq l-aspett tal-ispejjez
1i jistghu jinkorru kandidati ghall-elezzjoni, u fuq il-finanzjament tal-partiti politi¢i. II-
perjodu sabiex min hu interessat jibghat il-kummenti tieghu fuq il-process u s-sistema
elettorali jaghlaq fit-18 ta’ Dicembru, 2009. Hekk kif jghaddu 1-festi tal-Milied u tal-
Ewwel tas-Sena, il-Kumitat ser jibda l-konsultazzjoni finali mal-partiti politi¢i u ma’
dawk 1i jkunu issottomettew il-kummenti u s-suggerimenti taghhom.

ISSIKKAR FUQ KONFLITT TA’ INTERESS

II-Kumitat inghata dokument min naha tal-Gvern dwar l-aspetti ta’ Blind Trusts 1i
fihom Ministri u Segretarji Parlamentari jkunu mehtiega jpoggu interessi kummerc¢jali
u investimenti li jista’ jkollhom.

II-Kumitat Maghzul f’dan l-istadju ghadu ma bediex il-konsiderazzjoni tieghu ta’
materji li ghandhom x’jagsmu ma’ xandir pubbliku u ma’ revizjoni tal-Kostituzzjoni.



L-iSpeaker tal-Kamra jirringrazzja lill-Membri kollha tal-Kumitat Maghzul ghall-
kontribut u 1-kollaborazzjoni taghhom, spec¢jalment ghall-atmosfera kostruttiva u ta’
djalogu 1i ged tikkaratterizza d-diskussjoni u l-hidma da parti tal-Membri kollha tal-
Kumitat Maghzul.

I1I-Kumitat Maghzul ged ikompli jiltaga’.
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IL-PRIM MINISTRU
MALTA
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16 ta’ Lulju 2008

RJ{ZOLI_JZZJONI TAL-PRIM MINISTRU GHALL-HATRA TA’ KUMITAT
MAGHZUL :

Peress 1i fid-diskors tal-ftuh ta> dan il-Hdax-il Parlament gie ddikjarat b’mod esplicitu ili
]-Programm tal-Gvern ghal din il-Legizlatura, jinkludi :

(1) it.-tishih tad-demokrazija u t-trasparenza billi jigi msahhah il-Parlament
filwaqt li jizdidulu r-rizorsi; ’

(i)  it-tishih tal-Kummissjoni Permanenti Kontra 1-Korruzzjoni billi, fost hwejjed
ohra, ssir ligi dwar Investigatur Specj ali fi hdan din il-Kummissjoni;

(iit)  it-tishih ta’ ]-Istituzzjoni tal-Ombudsman billi din l-istituzzjoni tinghata 1-
responsabbilta’ 1i tikkoordina l-proéessi dwar l-ilmenti amministrattivi fis-
settur pubbliku kolly;

(iv)  proposta biex issir Ligi dwar il-Finanzjament tal-Partiti Politict;

(v) proposta biex, fkuntest ta’ revizjoni tal-Kostituzzjoni, 1ssir ligi i tkompli
ttejjeb is-sistema elettorali; u

(vi)  proposta biex issir ligi ghat-tishih ta’ J-issikkar fuq konflitti ta’ interess ta’
Membri Parlamentari nkluz proposta legizlattiva biex il-Ministri u s-Segretarji
Parlamentari jpoggu fi Blind Trusts J-interessi kummercjali u n-non-
fixed/public investments, '

u peress li gew 1mressqa proposti dwar it-tishih tal-Parlament permezz ta’ regoli dwar il-
hatra ta’ Speaker, Deputat Speaker u President tal-Kumitati, il-pairing, hin ta’
mistogsijiet lil Prim Ministru, il-granet u hinijiet tas-seduti parlamentari, il-kworum u
zieda fir-rizorsi ghad-disposizzjoni tal-gruppi parlamentari;

peress illi din il-Kamra tagbel illi ghandha ssir diskussjoni dwar ix-xandir pubbliku
£ pajjizna, liema diskussjoni ghandha tinkludi wkoll ir-regolamentazzjoni aqwa u aktar
effettiva ta’ l-istazzjonijiet tal-Partiti Politici nkluz x’ghandu jkun is-sehem tal-Partiti
Politici fil-medja lokali;

peress illi din il-Kamra taqbel i dawn kollha huma materji ta’ interess nazzjonali u
ghaldagstant kull fejn tkun possibli ghandu jintlahaq kunsens bejn iz-zewg nahat;



ghaldagstant, din il-Kamra tad-Deputati qieghda tirrizolvi li tinnomina Kumitat Maghzul
minn fost il-membri taghha bil-ghan li dan jaghmel rakkomandazzjonijiet lill-Parlament
fuq il-materji kollha msemmija £°din ir-rizoluzzjoni;

dan il-Kumitat Maghzul jkun jista jirregola l-procedura tieghu minkejja kull provediment
fl-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra, nkluz li jisma’ jew jir¢ievi l-opinjoni, suggerimenti u

‘ rakkomandazzjonijiet tas-Socjeta Civili.

[1-Kumitat Maghzul ghandu jkun kompost minn tliet membri minn naha tal-Gvern u tliet
membri minn naha tal-Opposizzjoni u kull naha tal-Kamra ghandha tinnomina tliet
membri Sostituti.

[I-Kumitat Maghzul ghandu jkun presedut mill-iSpeaker tal-Kamra u, fl-assenza tieghu,
mid-Deputat Speaker tal-Kamra.

L-iSpeaker tal-Kamra ghandu jirraporta progress lil din il-Kamra sa mhux aktar tard mill-
31 ta’ Ottubru 200%

[I-Kumitat Maghzul huwa kompost minn dawn il-Membri:
ghan-naha tal-Gvern
Membri : L-Onor Tonio Borg
L-Onor Austin Gatt
L-Onor Francis Zammit Dimech
Sostituti:  L-Onor Michael Frendo
L-Onor Beppe Fenech Adami
L-Onor Charlo Bonnici
ghan-naha tal-Opposizzjoni
Membri : L-Onor Anglu Farrugia
L-Onor Charles Mangion

L-Onor Karmenu Vella

Sostituti : L-Onor Evarist Bartolo

L-Onor Michael Falzon

L-Onor George Vella
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