Ruling moghti mill-Ispeaker Anglu Farrugia fis-Seduta 65 tat-18 ta’ Dicembru 2017 dwar
jekk allegat kunflitt bejn ligi sussidjarja u ligi primarja tikkostitwix zvijar tal-Kamra

Fis-Seduta 61 tal-5 ta’ Dicembru 2017, waqt li I-Onor. Edwin Vassallo kien ged jitkellem
fil-hin tal-Aggornament, huwa talab lis-Sedja sabiex taghti ruling, u nikkwota:

“Sur President, ladarba bejn 1-Avviz Legali (156 tal-2017) u 1-Embryo Protection Act
ghandna zewg interpretazzjonijiet differenti [ta’ genituri prospettivi] u ladarba wkoll,
anke skont il-Professur Kevin Aquilina, dawk huma oltre dak li suppost taccetta 1-ligi
ghaliex ligi sussidjarja ma tistax tmur kontra I-1igi primarja, nixtieq ruling minghandek
jekk dan il-fatt huwiex zgwidar ta’ din il-Kamra.”

Wagqt l-istess aggornament I-Onor. Vassallo qieghed fuq il-Mejda tal-Kamra:

- kopja tal-Avviz Legali 156 tal-2017 (Ordni tal-2017 ta’ Standard Nazzjonali dwar
il-Leave ta’ Prokreazzjoni Medikament Assistita);

- kopja tal-Mozzjoni 66 tal-Onor. David Agius u I-Onor. Stephen Spiteri dwar l-istess
Avviz Legali; u

- kopja tal-artiklu miktub mill-Prof. Kevin Aquilina intitolat ‘When a subsidiary law
breaches a primary law’ li deher fuq is-sit elettroniku www.independent.com.mt fid-29
ta’ Novembru 2017.

Is-Sedja bdiet billi rat x’gie diskuss fis-Seduta 56 tat-22 ta’ Novembru 2017 wara li tressqet
il-Mozzjoni 66 mill-Onor. David Agius u mill-Onor. Stephen Spiteri fir-rigward tal-Avviz
Legali 156 tal-2017.

Is-Sedja nnuntat li d-diskussjoni kienet wahda li dahlet profondament anke fuq il-kwestjoni
tal-interpretazzjoni ta’ dak li ghamel referenza ghalih 1-Onor. Edwin Vassallo, u li b’xi mod
dahal fiha wkoll il-Prof. Kevin Aquilina fl-artiklu li deher fil-verzjoni elettronika tal-gurnal
The Malta Independent tad-29 ta’ Novembru 2017.

Minghajr ma s-Sedja tidhol fl-aspett akkademiku tad-diskussjoni, tixtieq tirreferi ghal dak li
galu diversi kelliema dwar din il-materja. Nibda b’dak 1li qal il-Kap tal-Oppozizzoni,
1-Onor. Adrian Delia, fis-seduta tat-22 ta’ Novembru 2017 u nikkwota:

“Hemm ligi prin¢ipali u fir-rigward ta’ dik il-ligi prin¢ipali 1-Gvern ghandu s-sahha,
ghandu s-setgha li jigi fil-Parlament u jghid: Nixtieq naghmel emenda tad-definizzjoni
ta’ xi jfisser genitur anke f*dik il-ligi. Jekk naghmlu hekk inkunu qed naghmlu gustizzja
ma’ din il-Legal Notice. M’ahniex kontra li I-Gvern jghin lil min irid ikollu t-tfal b’mod
assistit.”

L-Onor. Adrian Delia kompla jghid:

“Pero huwa car ukoll li din il-Legal Notice mhijiex qed tagbel mal-Abbozz, mal-ligi
prin¢ipali, li tipprotegi 1-embrijun.”

Nirreferi wkoll ghal dak li gal 1-Onor. Stephen Spiteri fl-istess dibattitu, 1i flimkien mal-Onor.
David Agius huwa wkoll proponent ta’ din il-Mozzjoni. Huwa qal hekk:



“Ghalhekk ahna hassejna li jekk inkunu favur din il-Legal Notice li ged iressaq dan
il-Gvern, inkunu geghdin naghtu lok li napprovaw dak 1i qed isir barra minn pajjizna —
fejn iva, jista’ jkunu ’1 barra minn pajjizna, dawn mhumiex illegali — u nkunu qeghdin
naghtu lok li ghal sitwazzjonijiet 1i gewwa pajjizna ghadhom mhumiex regolati
bil-ligi.”

Ikompli jghid ukoll li:

“Din il-mozzjoni mhix qieghda biex ahna, wara li vvotajna ghal same-sex marriage,
eventwalment inwaqqfu koppji li huma omosesswali milli juzaw mezzi ulterjuri biex
eventwalment ikollhom it-tfal taghhom.”

Madanakollu fil-konkluzjoni jghid:

“.. 11 din il-mozzjoni mhix imressqa biex tnaqqas l-ebda dritt li¢-¢ittadin Malti,
lill-koppji, lil dawk li jixtiequ juzaw dawn is-servizzi halli jilhqu I-ghan ta’ hajjithom.
Mhijiex qieghda biex niddiskriminaw bejn min ghandu orjentazzjoni sesswali b’mod
jew iehor, imma din il-mozzjoni hija mressqa in good faith biex gewwa pajjizna
nirregolaw il-ligi originali...”

Naghlaq il-kwotazzjoni tad-diskors li ghamel 1-Onor. Stephen Spiteri matul id-diskussjoni fuq
il-Mozzjoni 66 fit-22 ta’ Novembru 2017.

Fuq l-istess punt, interessanti wkoll dak li qal 1-Onor. Edwin Vassallo, li talab dan ir-ruling,
fl-istess seduta meta giet diskussa [-Mozzjoni ghar-revoka tal-Avviz Legali 156 tal-2017.
L-Onor. Vassallo qal hekk:

“Ghal genituri prospettivi, illum il-Gvern ged jghid li huma persuni maghquda fi zwieg,
unjoni ¢ivili, f’koabitazzjoni, jew li jkunu lahqu l-eta magguri, li huma f’relazzjoni
stabbli ma’ xulxin. Fejn hija d-differenza? Il-ligi prin¢ipali ma tippermettix li I-IVF
tintuza minn mara u mara li huma f’relazzjoni, jew minn ragel u ragel 1li huma
f’relazzjoni, perd permezz ta’ dan 1-Avviz Legali, il-Gvern ghamilha possibbli li 1-leave
jittiehed biex dak 1i ma jistax isir f"Malta, ghax il-ligi prin¢ipali ma tippermettihx, isir
barra.”

L-istess Onor. Edwin Vassallo kompla jghid, u nikkowta:

“Ladarba issa ghandna zewg definizzjonijiet teknic¢i, legali, purament differenti minn
xulxin, allura se nidhlu fi problema legali. Il-problema legali hija li koppja, jew persuna
jew persuni, jistghu jtellghu lill-Gvern il-Qorti. Minkejja li ¢-¢ans huwa remot hafna,
la huwa remot jista’ jkun probabilita reali, wiehed ma jistax ma jaghtix il-benefic¢ju
tad-dubju 1i din il-probabilita tista’ ssir realta. Allura xi hadd jista’ jitla’ 1-Qorti u jghid

lill-Gvern: Partat, emenda d-definizzjoni ta’ “genitur prospettiv’ minn kif inhija
mitkuba fil-ligi prin¢ipali ...”

Sabiex is-Sedja tasal ghad-decizjoni taghha dwar it-talba tal-Onor. Edwin Vassallo, ser
inkompli nikkwota lill-istess Onor. Vassallo fl-istess diskors dwar il-mozzjoni li titlob r-revoka
tal-Avviz Legali fejn qal hekk:



“... ghaliex jekk ikun hemm kontestazzjoni f’qorti, u I-gudikant fil-qorti jfittex biex jara
d-dibattitu, dan huwa l-uniku dibattitu li jista’ jirreferi ghalih il-gudikant jekk - u ghal
mitt darba “jekk” - jigi mitlub biex jaghti sentenza fejn C¢ittadini jitolbu lil dan
il-Parlament jemenda l-ligi prin¢ipali b’sentenza tal-qorti. Jekk ikun hekk, allura
I-gudikant irid jirreferi ghal dan id-dibattitu. Ghalhekk huwa importanti li 1-gudikant
ikollu hjiel ta’ x’inhi I-pozizzjoni ezatta tal-Gvern.”

Naghlaq il-kwotazzjoni tal-Onor. Vassallo.

Ir-referenza ghall-ahhar estratt 1i ghamlet referenza ghalih is-Sedja igajjem punt
importanti - issottolineat mill-Onor. Vassallo stess - 1i s-Sedja sejra tippronunzja ruhha dwaru
aktar ’il quddiem f’din id-dec¢izjoni.

Nghaddi biex nikkwota wkoll mid-diskors li ghamel 1-Onor. David Agius fl-istess dibattitu
dwar ir-revoka tal-Avviz Legali 156 tal-2017:

EE P

“Ghandna d-definizzjoni ta’ “genitur prospettiv”’ fl-Avviz Legali miktuba b’mod u
ghandna d-definizzjoni ta’ “genitur prospettiv” fil-ligi dwar il-protezzjoni tal-embrijun
miktuba b’mod iehor. Qed nitolbu lill-Gvern permezz ta’ din il-Kamra, u ghalhekk
ghamilna din il-Mozzjoni, biex ikun hemm koerenza legali, u allura, jekk hemm bzonn,
ged nitolbu go dan il-Parlament ... biex 1-Avviz Legali jkollu d-definizzjoni tieghu ta’

zewg affarijiet li jkunu jagblu mal-Att li dan il-Parlament approva.”
Fl-istess dibattitu I-Ministru Helena Dalli qalet hekk:

“L-ugwaljanza tkun manifesta meta wiehed jara li dak li jghodd ghal koppja jkun ged
jghodd ghal koppja ohra. Hekk jitlob is-sewwa u jien nghid hawnhekk b’wi¢¢i minn
quddiem li 1-formolazzjoni tal-Avviz Legali kien prodott tax-xoghol tal-Ministeru
tieghi u kont jien li ghaddejtu lill-Prim Ministru ghall-firma tieghu biex jidhol fis-sehh.
Jien ma stajtx nistenna sakemm isir tibdil fil-ligi tal-IVF biex naghmel dan. Ovvjament
dan sar bi djalogu wkoll mal-ishab soc¢jali kollha kif ukoll mal-entitajiet kollha li
kellhom x’jikkontribwixxu mill-perspettiva taghhom, u dawn kollha ghamlu dan.”

Fid-dibattitu ha sehem ukoll il-Prim Ministru, 1-Onor. Joseph Muscat, u se nikkwota l-punti
saljenti tad-diskors tieghu ghal dak li ghandu x’jagsam mad-decide ta’ dan ir-ruling:

“IlI-punt sempli¢i huwa li dan il-Gvern irid li kull min jaghmel uzu mill-pro¢edura
tal-IVF, hu min hu, hi min hi, hi x’inhi l-orjentazzjoni ta’ dik il-persuna, kull persuna
bla diskriminazzjoni ghandha tinghata 1-konfort ta’ ftit sighat mistrieh u ta’ ghajnuna
f’dak 1i aktarx ikun wiehed mill-aktar perjodi stressanti ta’ dik il-persuna.”

Inkompli nikkwota lill-Onorevoli Prim Ministru fejn qal hekk:

“Dan il-Gvern, mill-gdid, permezz ta’ din il-ligi, qed jara li ma jkollniex
diskriminazzjoni imma jkollna ugwaljanza.”

Ikompli jghid ukoll:

“Saru mistogsijiet li niskanta kif saru. Wegibt kemm-il darba fuq is-surrogacy, ghedt li
m’ghandna ebda mandat fuq is-surrogacy. Rigward il-gamete donation ghamilna



l-pozizzjoni taghna cara qabel 1-elezzjoni, ghednieha, ktibnieha u se nghidlek fejn
ktibnieha! Kien hemm questionnaire tal-MGRM li baghtuh lil kull partit - u jien gibt
kopja mieghi - biex jghid x’jahseb fuq il-gamete donation, u jghid jekk jagbilx maghha.
F’punt 16 tal-questionnaire, I-MGRM stagsew jekk il-partiti jagblux li tiddahhal
il-gamete donation. I1-Partit Laburista gal ¢ar u tond: iva, il-pozizzjoni taghna kienet
¢ara mill-bidu, u ma jigi hadd jghid li hbejna min-nies.”

Naghlaq il-kwotazzjonijiet mid-dibattitu li sar fuq il-Mozzjoni 66 fis-seduta tat-22 ta’
Novembru 2017 fejn, wara li ntalbet division, il-Mozzjoni m’ghaddietx b’21 vot favur u 37
kontra.

Is-Sedja rat ukoll 1-Avviz Legali 156 tal-2017 1i gie ppubblikat fit-30 ta” Mejju 2017 fejn skont
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l-artiklu 2 tieghu, id-definizzjoni ta’ “genituri prospettivi” hija:

“... 1z-zewg persuni li huma maghquda fiz-zwieg, funjoni ¢ivili, f’koabitazzjoni jew li
jkunu lahqu l-eta magguri u huma f’relazzjoni stabbli ma’ xulxin.”

Dak li hemm miktub fl-Avviz Legali gie dibattut b’mod estensiv anke fid-dawl ta’ din
id-definizzjoni, fejn il-pozizzjoni tal-Gvern kienet spjegata b’mod ¢ar. L-istess Onor. Edwin
Vassallo qal li f’kaz li jkun hemm kawza 1-Qorti, il-Qorti taghmel referenza ghad-dibattitu
parlamentari biex tara x’kienet il-pozizzjoni tal-Gvern fir-rigward. F’dan l-istadju, pero,
is-Sedja ma hix ser tidhol f’jigri jew ma jigrix f’din I-eventwalita.

Is-Sedja pero taghmel referenza ghal dak li qal il-Prof. Kevin Aquilina fl-artikolu ‘When a
subsidiary law breaches a primary law’ ¢¢itat aktar il fuq, fejn fost ohrajn gal li:

“The issues that arise are (a) whether there is a conflict of laws between the primary
law and the subsidiary law; and (b) whether the subsidiary law — which, after all, is
made under a different law other than the Embryo Protection Act — can still be made
this notwithstanding.”

[1-Prof. Aquilina jzid li:

“A subordinate authority to Parliament cannot make subsidiary legislation which runs
counter to a primary law, even if that subsidiary law is made under any other law which
is not the one to which its subject matter relates. In the case of Louis F. Cassar noe v.
Prime Minister the Civil Court, First Hall, had annulled a subsidiary law which ran
counter to a primary law.”

Fl-istess artiklu kompla jghid hekk:

“Unless and until such allegation of discrimination is judicially ascertained or
legislatively changed, it is the definition in the Embryo Protection Act which ought to
prevail for the purposes of Legal Notice 156 of 2017.”

Is-Sedja ma ghandiex l-intenzjoni li tidhol fl-argument akkademiku tal-Prof. Aquilina. Is-Sedja
tirrimarka biss 1i kemme-il darba xi ¢ittadin ikun irid javvanza kawza biex iwaqqa’ 1-Avviz
Legali Nru 156, dan jista’ jaghmlu biss quddiem il-qrati ta’ Malta, u s-Sedja m’ghandha I-ebda
poter f’dan ir-rigward.



Dan ifisser 1i huma I-Qrati biss li ghandhom is-setgha jiddikjaraw li 1igi sussidjarja tmur kontra
ligi primarja, bhalma del resto huma I-istess Qrati li f’numru ta’ okkazjonijiet jibaghtu lis-Sedja
decizjonijiet fejn jigi sollevat 1i certu ligijiet imorru kontra certu provvedimenti
tal-Kostituzzjoni. Meta jigri dan, infakkar lill-Onor Membru li I-obbligu tas-Sedja huwa dak
li ggib tali decizjonijiet ghal konjizzjoni tal-Kamra billi tqgeghidhom fuq il-Mejda tal-istess
Kamra mal-ewwel opportunita. Imbaghad sta ghall-Kamra biex tirmedja ghal din
is-sitwazzjoni billi tressaq abbozzi ta’ ligijiet biex jigu kkonsidrati mill-istess Kamra fir-rispett
tal-proceduri stabbiliti taht is-sistema parlamentari taghna.

F’dan ir-rigward, is-Sedja tirreferi wkoll ghal de¢izjoni moghtija mill-Ispeaker Lawrence
Gonzi fis-Seduta 207 tat-2 ta’ Marzu 1989. Dakinhar is-Sedja kienet mitluba tiehu pozizzjoni
fuq point of order imressaq mill-Onor. Dom Mintoff fis-seduta tat-2 ta’ Marzu 1989 dwar jekk
id-diskussjoni fl-istadju ta’ Kumitat tal-Abbozz ta’ Ligi msejjah ‘Att biex jipprovdi
ghas-shubija ta’ Malta fil-Eurocontrol’ ghandhiex titkompla minhabba li, skont l-istess Onor.
Membru, din il-ligi tmur kontra I-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta.

Dakinhar is-Sedja, wara li ezaminat il-kwistjoni fid-dawl tal-poteri moghtija lilha bis-sahha
tal-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra, 1-Ordinanza dwar il-Privileggi kif ukoll u b’mod spec¢jali
1-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta kienet qalet hekk:

"Minn imkien minn dawn il-ligijiet ma jirrizulta illi s-Sedja ghandha l-poter jew xi
forma ta’ diskrezzjoni li b’xi mod, tiddikjara jekk ligi hijiex kostituzzjonali jew le.

L-unika diskrezzjoni li ghandha s-Sedja, tohrog mill-Artiklu 73 tal-Kostituzzjoni, li
jitkellem dwar Abbozzi li jimponu jew izidu xi taxxa jew piz fuq id-dhul ta’ Malta jew
mahfra ta’ xi dejn dovut lil Malta. F’dawn il-kazijiet, 1-Abbozz ma jkunx jista’ jghaddi
hlief wara rakkomandazzjoni tal-President.

Dan I-artiklu bl-ebda mod ma jaghti poter lis-Sedja biex twaqqaf proc¢eduri tal-Kamra
tad-Deputati ghar-raguni msemmija mill-Onor. Membru. Wara kollox, skont 1-Artiklu
67(1) il-Kostituzzjoni tkompli tghid illi I-Kamra tad-Deputati tista’ tirregola I-proceduri
taghha stess.

Ghall-kuntrarju, 1-Artiklu 95(2)(e) jistabbilixxi ¢ar u tond illi kwistjonijiet dwar
il-validita ta’ ligijiet jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali. Dan ifisser
illi 1-Kostituzzjoni stess stabbiliet rimedju ghal ilmenti ta’ din in-natura, liema rimedju
ma jista’ gatt jigi ezeréitat mis-Sedja, ghaliex inkella tkun gieghda tuzurpa funzjoni li
l-istess Kostituzzjoni halliet f’idejn il-Gudizzjarju u dan fit-termini tal-prin¢ipju baziku
tas-separazzjoni tal-poteri.!

Huwa veru illi din il-ligi diga ghaddiet mill-istadju tat-Tieni Qariu I-Kamra diga
approvat 1-Abbozz f’dak l-istadju izda anke li kieku dan il-point of order qam f’dak
l-istadju, xorta wahda, is-Sedja ma kienx ikollha l-poter li tintervjeni. »

Din il-pozizzjoni hija sostnuta wkoll fil-House of Commons Ingliza. F’pagna 668 tal-24
Edizzjoni tal-Erskine dwar Delegated Legislation jinghad hekk:

! Sottolineat ghall-enfasi



“If the exercise of power by delegated legislation should be ultra vires, i.e. beyond the
powers authorised by the enabling Act, the validity of that delegated legislation can be
contested in the Courts.”

L-istess estratt jiccara li:

“Doubts concerning the vires of delegated legislation do not prevent the House from
discussing the orders in question, HC Deb (1954-55) 535, cc 1914-16; ibid (1966-67)
734, cc 842-44. Conversely, there is no principle of law which circumscribes the extent
to which the courts may review a statutory instrument on the sole ground that is has
been approved by both Houses.”

Ovvjament hawnhekk il-pozizzjoni hija ¢ara; il-Parlament ma hux prekluz milli jiddibatti
legizlazzjoni sussidjarja anke jekk jkun hemm min jargumenta li din ma hix konformi mal-ligi
principali. Tant hu hekk li f’pagna 691, l-istess Erskine May jitkellem fuq Remedial Orders u
jehid:

“A remedial order is a form of subordinate legislation which has the power to amend
or repeal primary legislation for purposes and in circumstances specified in the Human
Rights Act 1998.”

Jidher ¢ar li anke fl-istess procedura Ingliza, ladarba jkun hemm dibattitu u ladarba I-Parlament
jiddeciedi, allura s-sitwazzjoni tkun ferm differenti minn meta d-delegated legislation jew
inkella f’dan il-kaz ged nitkellmu fuq Malta, Avviz Legali, ma jkunx ha l-korsa tieghu ta’
dibattitu fil-Parlament biex jidhol fuq il-punti li jistghu jkunu questioned dwar il-poter
legizlattiv fl-avvanz ta’ dan 1-Avviz Legali jekk imurx kontra dak li jkun awtorizzat taht il-ligi
primarja.

Fid-dawl ta’ dan kollu s-Sedja tara li ghandha tapplika l-argumentazzjoni migjuba aktar ’il fuq
u tiddikjara li ma tistax tilqa’ t-talba tal-Onor. Vassallo ghaliex anke jekk biss tibda tikkonsidra
1-kwestjoni tad-disprezz fir-rigward tal-punt imqgajjem mill-Onor. Membru, tkun ged tmur ferm
oltre mill-poteri li fil-fatt ghandha u tkun ged tassumi kompetenzi u poteri li 1-Kostituzzjoni
taghti lill-Ezekuttiv u lill-Gudizzjarju.

Ir-ruling huwa deciz



