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Skrutinju dettaljat tal-kuntratt iffirmat ma' Henley and Partners dwar il-Programm ta¢-Cittadinanza b'lnvestiment

II-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbliéi

li-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i huwa stabbilit permezz tal-Ordni Permanenti
120 E bil-ghan |i jaghmel skrutinju fug in-nefqa pubblika, inkluz awtoritajiet statali u
parastatali, jezamina u jiddiskuti rapporti tal-Awditur Generali u finalment jirraporta lill-Kamra
dwar dak li jkun gie diskuss.

[l-membri attwali tal-Kumitat

L-Onor. Tonio Fenech (President)
I.-Onor. Chris Agius (Membru)
L-Onor. Owen Bonnici (Membru)
L-Onor. Joseph Farrugia (Membru)
L-Onor. Claudio Grech (Membru)
L-Onor. Charles Mangion {(Membru)
L-Onor. Mario de Marco {(Membru)

Lista tax-xhieda li dehru quddiem il-Kumitat

L-Onor. Owen Bonnici - Ministru tal-Gustizzja u I-Kultura

Is-Sur Joe Vella Bonnici - Executive Chairman, Identity Malta

Is-Sur Jonathan Cardona - CEQ, International Investor Programme

Is-Sur Anthony Cachia - Direttur Generali fid-Dipartiment tal-Kuntratti

Is-Sur Kevin Mahoney - Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Intern u Sigurta
Nazzjonal

Is-Sur Alfred Camilleri - Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Finanzi

II-Prof. Joseph Bannister - Chairman, Malta Financial Services Authority u membru fil-
Kumitat ta’ Evalwazzjoni

Is-Sur Marvin Gaerty - Kummissarju tat-Taxxi interni u membru fil-Kumitat ta’
Evalwazzjoni

Dr Mario Vella - Chairman Ezekuttlv ta’ Malta Enterprise u membru fil-Kumitat
ta’ Evalwazzjoni

Dr Reno Borg - Avukat u membru tal-Kumitat tal-Appell

Is-Sur Adrian Said - Membru tal-Kumitat tal-Appell

Is-Sur Joshua Zammit - CEO, Malta Industrial Parks u Chairman tal-Kumitat tal-Appell



Skrutinju dettaljat tal-kuntratt iffirmat ma' Henley and Partners dwar il-Programm ta¢-Cittadinanza b'investiment

INTRODUZZJONI

fl-Kumitat dwar ii-Kontijiet Pubbli¢i ltaga’ tmien darbiet bejn it-18 ta' Frar u s-16 ta’ Dicembru
2015 sabiex isir skrutinju dettaljat tal-kuntratt iffirmat mill-Gvern ma’ Henley and Partners
dwar il-programm dwar i¢-¢ittadinanza b’ investiment.

L-ghan tal-Kumitat kien li jifli l-kuntratt, jaghmel skrutinju dwar il-process tal-ghazla tal-
koncessjoni u jigi analizzat jekk kienx hemm rispett tal-principji li jsawru governanza tajba.

L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa Ii, abbazi ta’ dak i gie diskuss waqt il-lagghat, jelenka numru
ta’ rakkomandazzjonijiet dwar il-prin¢ipji ta' governanza tajba li ghandhom jigu osservati
meta tinghata koncessjoni tas-servizz pubbiiku.

RAKKOMANDAZZJONIJIET

1.

Ir-responsabbilta tal-process

Mix-xhieda ma hargitx distinzjoni cara bejn ir-responsabbiltajiet  dak li ghandu
Xjagsam is-separazzjoni tar-responsabbilta politika Ii ghandha tingarr mill-politiku u r-
responsabbiltda amministrattiva li ghandha tingarr mis-settur pubbliku. Il-Kumitat huwa
tai-fehma i filwagt li I-politiku ghandu dejjem ikun responsabbli ghal dik li hi policy,
perd fejn jidhol il-process amministrattiv innifsu, is-settur pubbliku ghandu jkun
responsabbli mit-twettiq tal-procedura u Jara )i dik il-procedura ged tirrispetta |-
principji li jirregolaw il-governanza tajba.

L-awtoritd li tirrakomanda jekk kuntratt ghandux jinghata permezz ta’
koncessjoni

Mix-xhieda hareg li I-Ministeru kkonéernat ha I-parir legali tal-Avukat Generali gabel
ma ttiehdet id-decizjoni li jmur ghall-Public Service Concession. Ir-rakkomandazzjoni
ta' dan il-Kumitat hija li l-Awtorita Kontrattwali (f'dan il-kaz il-Ministeru tal-Intern u s-
Sigurtd Nazzjonali) ghandha tmur l-ewwel ghand id-Dipartiment tal-Kuntratti sabiex
tkun hi l-awtorita |i taghti d-direzzjoni ghall-ghazla ta' liema tip ta kuntratt |-istess
Awtorita Kontrattwali ghandha taghzel. F'kaz i jkun hemm nugqas ta’ gbil bejn |-
Awtoritd Kontrattwali u d-Dipartiment tal-Kuntratti, ghandu jintalab il-parir tal-Avukat
Generali.

Pubblikazzjoni tal-avviz dwar is-sejha ghall-offerti

Ir-rakkomandazzjoni ta’ dan il-Kumitat hija li Pkazijiet ta' sejha ghal Public Service
Concession li tkun tinvolvi investiment ta' éertu kobor u li sabiex tkun success, jehtieg
li tattira numru ta’ investituri jew kandidati internazzjonali. Ghalhekk ikun ghagli i I-
pubblikazzjoni tal-avviz dwar is-sejha ghall-offerti ssir ukoll fgurnali internazzjonali.
Minn April 2016, |-Awtorita Kontrattwali Jista’ jkollha wkoll I-obbligu li tippubblika I-
awiz ukoll fil-Gurnal tal-Unjoni Ewropea fkaz li jingabez l-ammont stipulat fid-
direttiva tal-Unjoni Ewropea dwar |-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni.
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II-Kriterji tal-ghazla

Artikolu 7.3 tad-dokumenti tar-Request for Proposals jistabbilixxi I-kriterji tal-ghazla.
F'dan l-artiklu nsibu li I-Ministeru ghazel li jmur ghall-ghazla tal-aktar offerta i hija
ekonomikament vantagguza (Most Economic Advantageous Tender/Bid — MEAT). L-
istess artikolu jaghti lista ta’ kriterji li fughom inghataw il-punteggi. Il-Kumitat jaqbel li
f'dan il-process ta’ koncessjoni kien importanti |i jinghataw marki fuq kriterji bhal ma
huma l-esperjenza fil-gasam, ir-rizorsi li ghandu l-applikant, u I-kuntatti fug livell
internazzjonali. Perd I-Kumitat jirrakkomanda wkoll li fil-lista tal-kriterji Ii fughom ikun
ser jinghataw il-punti, huwa importanti Ii I-prezz (u fil-kaz ta’ koncessjoni huwa |-
percentwal mid-dhul), ikun inkluz f'din il-lista tal-kriterji tal-ghazla u jinghata I-punti.

Kumitat tal-Evalwazzjoni u Kumitat tal-Appell

Mix-xhieda hareg li I-membri tal-Kumitat tal-Evalwazzjoni gew nominati mill-Ministru u
dawk tal-Kumitat tal-Appell gew nominati mill-Prim Ministru. Wagqt li -Kumitat jagbel i
Ministru ghandu dritt jidentifika jew jinnomina I-membri ta’ dawn il-kumitati huwa
importanti Ii tkun iffirmata dikjarazzjoni ta' imparzjalita u konfidenzjalita mill-istess
membri li jkunu ser jiffurmaw parti mill-kumitat. Dan l-obbligu ghandu jigi miil-fatt li
min jinnomina ma jistax ikun jaf fic~cert jekk hemmx kazi ta’ kunflitt ta’ interess u meta
ssir id-dikjarazzjoni bil-miktub i#-membru tal-kumitat ikun ged jerfa’ r-responsabbilta
ta' dik id-dikjarazzjoni.

Mix-xhieda hareg ukoll li I-kumitati kienu maghmuia minn tliet membri. Fil-kaz tal-
Kumitat tal-Evalwazzjoni ma kienx hemm membru li jkollu r-rwol ta’ Chairman u
langas segretarju tal-Kumitat. Fil-kaz tal-Kumitat tal-Appell kien hemm membru li ha
rwol ta' Chairman perd ma giex nominat membru tal-kumitat i jassumi Hirwol ta’
segretarju. [l-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i jirrakkomanda li sabiex kumitat tai-
evalwazzjoni jew tal-appell jiffunzjona tajjeb u jirrispetta l-principji ta’ governanza
tajba, ghandu jkun maghmul minn Chairman, Segretarju u tliet membri jew inkella
numru fard ta’ membri li xogholhom hu li jaghmlu l-evalwazzjoni teknika tal-proposti
mitfugha. Huwa r-rwol tas-segretarju tal-Kumitat li jabbozza r-rapport bir-rizuitat tal-
evalwazzjoni li mbaghad jigi approvat mill-membri kollha tal-Kumitat.

Dwar il-Kumitat tal-Appell mix-xhieda hareg |i l-appellant ghamel is-sottomissjonijiet
bil-miktub u ma nghatax [-opportunita li jidher quddiem I-istess Kumitat sabiex jaghti
x-xhieda tieghu. ll-Kumitat jirrakkomanda li anke fl-ispirtu tal-proéedura li juza l-Public
Contracts Review Board, min jappella minn decizjoni jkollu l-opportunita li jitlob li
jidher quddiem il-Kumitat tal-Appell, flimkien mal-possibbilta i jaghmel
sottomissjonijiet bil-miktub.



