OPINJONI MOTIVATA: PROPOSTA GHALL-DIRETTIVA TAL-KUNSILL LI
TISTABBILIXXI REGOL! KONTRA L-PRATT:FQL‘} TA’ EVITAR TAT-TAXXA LI
JAFFETTWAW DIRETTAMENT (L-FUNZJONAMENT TAS-SUQ INTERN (KUMM
(2016) 26)

Ragunijiet

L-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2 fug l-Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjarjetd u ta’
Proporzjonalitd, anness mat-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi Ii kull Parlament nazzjonali jista’, fi Zmien
tmien gimghat mid-data minn meta jircievi abbozz ta’ att legislattiv fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni,
jibghat lill-Presidenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni opinjoni motivata bir-
ragunijiet Ii ghalihom igis li I-abbozz inkwistjoni ma jimxix mal-priné¢ipju tas-sussidjarjeta.

Opinjoni Motivata

Il-Memorandum ta' Spjegazzjoni i jakkumpanja il-proposta jinkhudi tagsimiet i jittrattaw dwar is-
sussidjarjeta u l-proporzjonalitd. Dawn it-taqsimiet huma pjuttost ta’ natura deklarattiva u ma
Jiggustifikawx b’ebda indikaturi kwalitattivi jew kwantitattivi l-affermazzjoni li “such aims cannot be
sufficiently achieved through action undertuken by each Member State while acting on its own”. Meta
wiehed igis l-ambitn 1i fih din il-proposta hi mressqa (jiggiefteri l-gasam tat-tassazzjoni diretta)
wiehed kien jistenna approcc aktar strett.

It-Trattati ta’ L-Unjoni Bwropeja (it-Trattati) ma jipprovdux ghal dispozizzjonijiet i jirregolaw I-
armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tat-taxxa diretta. It-Trattati jipprevedu biss ghal dispozizzjoni
generika 1i tittratta l-approssimazzjoni tal-ligljiet (Art.[15), u dan biss meta jkun hemm
gustifikazzjoni ¢ara ghal fini tas-suq intern ("..as directly affect the establishment or functioning of
the internal market.”). L1 semplicement tirrepeti din id-dikjarazzjoni ad nauseam fil-proposta (inkluz
fit-titolu tal-proposta) ma tezentax il-htiega 1i wiched jissostanzja bir-ragunijiet validi valutazzjoni tar-
rispett tal-principji tas-sussidjarjetd u l-proporzjonalitd kif mehtieg mill-Artikolu 5 tal-Protokoll 2
dwar l-applikazzjoni ta ' dawn il-principji .

Ghandu jigi mfakkar 1i semplici konstatazzjoni ta' differenzi bejn il-ligijiet nazzjonali mbhijiex
bizzejjed sabiex tiggustifika r-rikors ghad- dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar l-approssimazzjont tal-
ligijiet,

It-taqsima dwar is-sussidjarjetd fil-Memorandum ta' Spjegazzjoni tispjega I jeklc 1-Istati Membri
jiehdu abbord rakkomandazzjonijiet tal-OECD (jew parti minhom} fil-legizlazzjoni tat-taxxa
nazzjonali taghhom b’mod separat, possibilment tista’ tiggrava |-frammentazzjoni ezistenti fis-sug
intern v jista® jigi ipperpetwat l-ineffi¢jenzi u distorsjonijiet attwali bl-interazzjoni ta' dawn il-mizuri
distinti. H-proposta w id-dokumenti 1i jaldumpanjawha ma jidhrux 1i jispjegaw fejn dawn id-
differenzi bejn ir-regoli nazzjonali jkunu tali 1i jostakolaw il-libertajiet fundamentali u bhekk
ikollhom effett dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern jew fejn jildcawzaw distorsjonijiet sinifikanti
ta' kompetizzjoni®. Filwagt 1i huwa rikonoxxut 1i r-rikors ghal din id-dispozizzjoni (Artikelu 115)
huwa possibbli ghall-prevenzjoni ta' ostakli futuri ghall-kummeré fkaz i Stati Membri jiehdu mizuri

2 Ara Kazijiet C-376/98, Germany v Parliament and Council, paragrafu 106; C- 300/89, Titarium dioxide, BU:C:1991:244,
paragrafu 23.
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divergenti®, l-ostakoli ghandhom ikunu probabbli u l-mizuri proposti ghandhom ikunu ddisinjati
sabiex jipprevenu dawn l-ostakoli*, Ghandu wkell jigi osservat li d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
jehtieg li jkun sinjifikattiv sabiex tiggustifika l-adozzjoni ta’ mizuri fil-livell tal-Unjoni. Evalwazzjoni
fuq din il-bazi mhix possibblii bil-gustifikazzjonijiet imressga mill-Kummissjoni.

Il-proposta tal-Kummissjoni tikser il-prindipju tas-sussidjarjetd fil-kaz ta’ l-artikoli 8 u 9 dwar
Controlled foreign company legislation, Il-prin¢ipju tas-sussidjarjetd jippermetti lill-UE tiehu azzjont
biss jekk "l-objettivi ta' -azzjoni prevista ma jlkunux jistghu jinkisbu bizzejjed mill-Istati Membri".

1-OECD fix-xoghol taghha dwar il-BEPS irrikonoxxiet fbosta ogsma 1i hemm htiega ta’ flessibilita
sabiex jiegu mplimentati r-rakkomandazzjonijiet H saru mill-pajjizi diversi b'mod konsistenti ma' 1-
oggettivi tal-politika tas-sistemi fiskali globali taglihom. B'mod partikolari, 1-OECD irrimarkat hekk
fir-rapport dwar Azzjoui 3 tal-BEPS: “because each country prioritises policy objectives differently,
the recommendations provide flexibility to implement CFC rules that combat BEPS in a manner
consistent with the policy objectives of the overall tax system and the international legal obligations
of the country concerned”’. Dan juri bié-¢ar i set ta’ regoli wiehed dwar CFC ghall-Unjoni Ewropeja
hekk kif propost fi-artikoli 8 u 9 mhux neééessarju.

Il-proposta tal-Kummissjoni tikser wkoll il-prin¢ipju tal-proporzjonalitd fil-kaz ta’ l-artikoli 4
(Interest limitation Rule). 1-Kummissjoni ssostni 1i I-mizori proposti ma jmorrux lil hinn mil-livell
minimu mehtieg sabiex jigi protett is-sugq intern u li l-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li hu
mehtieg biex jintlafiqu l-ghanijiet taghha u ghalhekk dawn il-mizuri huma konformi mal-principju tal-
proporzjonalitd, Fug dan il-punt, il-Kummissjoni ma tistax tigi segwita meta hija ssostni 1i d-Direftiva
hija konformi mal-principju tal-proporzjonalitd. Dan minhabba i regola dwar maqqis ta* imghax li
taffettwa wkoll sitwazzjonijiet purament nazzjonali. Sitwazzjonijiet purament nazzjonali m’ghanda
x’tagsam xejn mas-suq intern u ghalhekk din il-proposta tmur lil hinn minn dak 1i hu mehtieg sabiex
tipportegi dan is-suq.

Huwa pertinenti li 1-ebda valutazzjoni tal-impatt ma twettqet ghal din il-proposta. L-Artikolu 2 tal-
Protokoll Nru. 2 dwar l-applikazzjoni tal-prinéipji tas-sussidjarjetd u l-proporzgjonalitd, kif stabbiliti fI-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea jghid 1li: Qabel ma tipproponi ait legislattiv, -
Kummissjoni ghandha taghmel konsultazzjonijiet wiesgha. Dawn il-konsultazzjonijiet ghandhom,
fejn ikun xieraq, igisu d-dimensjoni regjonali u lokali ta' l-azzjoni mahsuba. F'kazijiet ta' urgenza
eééezzjonali, 1-Kummissjoni m'ghandhiex taghmel dawn il-konsuitazzjonijiet. Din ghandha taghti r-
ragunijiet ghad-deéizjoni taghha fil-proposta taghha.

II-Kummissjoni gabet ir-ragunijiet 1i gejjin bhala gustifikazzjoni ghal dan in-nuqgas:
1. hemm rabta b'sahihitha mal-hidma tal-OECD BEPS;

2. L-iStaff Working Document li ppublikat l-istess Kummissjoni jiprovdi evidenza u analizi
sostanzjali;

3. il-partijiet interessati kienu involuti b'mod estensiv fil-konsultazzjonijiet dwar l-elementi
tekniéi tar-regoli proposti fi stadju preéedenti; u

4. b'mod partikolari, hemm domanda attwali wurgenti ghal azzjoni kkoordinata f1-Unjoni
Ewropeja dwar din il-lowistjoni ta' priorita politika internazzjonali.

3 Ara Kazijiet C-154/04 and C-155/04, Alliance for Natural Health, EU.C:2005:449, paragrafi 29-32; C-210/03, Swedish
Mateh, EU:C:2004:802, paragrafu 30; C-350/92, Spain v Council, EU:C:1995:237, paragrafu  35; C-376/98,
Germarny v Parliament and Council, paragrafu 86; C-377/98 Netherlands v Parliament and Council, EU:C:2001:523,
paragrafu 15; C-491/01, British American Tobaceo, paragrafu 61.

4 Ara Kaz C-58/08 Vodafone and others, EUC:2010:321, paragrafu 33 u gurisprudenza écitata.
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Jidher bi¢-¢ar li b’din id-decizjoni (li ma jsirx valutazzjoni tal-impatt) il-Kummissjoni nagset 1i
taghmel konsultazzjoniji 1i tqis id-dimensjoni lokali ta’ Malta kif mehtieg ghal finijiet ta’ I-
applikazzjoni tal-prinéipji tas-sussidjarjetd u l-proporzjonalith. Wiehed jrid jirrimarka hawn li —

1.

Malta mhix membru ta’ [-OECD w ghalhekk kwalunkwe studju li setghet ghamlet [-OECD
ma kienx se jinkludi é-éirkostanzi ta’ Malta. Barra minn hekk, 1-OECD fir-rapporti taghha
mar-rakkommandatx 1i -mizuri kollha i gew irrakkomandati ghandhom japplikkaw ghal
kulhadd bhala minimum standard, hekk kif gieghda tipproponi I-Kummissjoni Ewropeja b’din
id-Direttiva. Konsegwentement, l-argument li F-konsultazzjoni li sar fI-OECD ghandu jkun
bizzejjed mhux wvalidu. L-OECD apposta ppermettiet flessibbilta firrigward ta’ 1-
implementazzjoni tar-rikkammandazzjonijiet taghha. Huwa wkoll pertinenti li ]-Azzjoni 3
(Controlled Foreign Companies) u l-Azzjoni 4 (Interest Limitation Rulesy mhumiex standards
minimi skond 1-OECD, u dan ghax kien irrokonmpwmut li ¢-éirkostanzi differenti ta'
gurisdizzjonijiet Inima pertinenti; '

L-imsemmi Staff Working Document ma fih l-ebda valutazzjoni tal-impatt ta’ din il-proposta
fuq Malta;

Il-konsuitazzjonijiet dwar I-elementi tekni¢i tar-regoli proposti fi stadju precedenti kienu dwar
is-sistema proposta’ ta’ CCCTB fejn kien jidher ¢ar li din kienet proposta’ b’impatt negattiv
fiuq Maita. Barra mion hekk, diskussjonijiet fil-kuntest tas-CCCTB ma jistghux jigiesu bhala
gustifikazzjoni ghan-nuqqas ta' valutazzjoni tal-impatt peress H l-oggettivi u l-iskop ta’' din id-
direttiva tas-CCCTB huma kompletament differenti minn dawk tad-Direttiva prezentl. Dak li
huwa mixtieq fsistema komuni tat-taxxa ghall-UE (li huwa dak li jiklkonéerna s-CCCTB)
huwa differenti mill-htigijiet ta' direttiva standalone dwar I-evazjoni tat-taxxa;

II-Kummissjoni nagset li taghti ragunijiet sodisfaccenti ghaifejn tezzisti attwalment “urgenza
eéeezzjonali” 1i wasslet lill-Kummissjoni tiehu d-de¢izzjoni li ma taghmilx valutazzjoni ta’
impatt. Semmiet biss Konkiuzjonijiet tal-Kunsill tat-18 ta” Dicembru, 2014 u li xi Stati
Membri tal-UE u li huma wkoll membri ta’ [-OECD intrabtu sabiex jimplementaw l-output
tal-progett BEPS tal-OECD fil-ligijiet nazzjonali taghhom, u li jaghmlu dan b'mod urgenti.
Dawn il-fatturi wahedhom m’ghumiex ragunijiet konvinéenti sabiex ma jsir valutazzjoni ta’
impatt dwar din il-proposta.
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