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C(2014) 1020 final

Sur President,

{l-Kummissjoni tixtieq tirringrazzja lill-Kamra tad-Deputati ghall-Opinjoni Motivata taghha
dwar ir-Regolament ghal Kontinent Konness {COM(2013) 627 final}.

L-ekonomija globali qed tevolvi lejn eckonomija fuq I-Internet, u t-Tekmologija tal-
Informazzjoni u I-Komunikazzjoni (ICT) ghandha thun rikonoxxuta b’mod shik bhala sors ta’
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Sug uniku ghall-komunikazzjonijiet elettronici, fejn
il-liberta i jigu pprovduti netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici 1il kull
konsumatur fl-Unjoni u d-dritt ta’ kull utent finali li jaghzel I-ahjar offerta disponibbli fis-sug
jigi zgurat u mhux imxekkel mill-frammentazzjoni tas-swieq minn u lejn il-fruntieri
nazzjonali, ghandu jippromwovi I-kompetizzjoni, I-investiment u l-innovazzjoni f'netwerks u
servizzi godda u msahha. 1l-beneficcfi li jirvizultaw minn sug uniku 8hall-komunikazzjonijiet
elettronici ghandhom jigu estizi ghal ekosistema digitali usa’.

II-Kummissjoni tapprezza li I-Kamra tad-Deputati tikkondividi l-vizjoni tal-Kummissjoni li I-
Unjoni tehtieg suq uniku msabhiah, dinamiku u kompetittiv ghall-komunikazzjonijiet
elettronici u taqbel li I-qafas regolatorju Ewropew jehtieg li jippromwovi l-kompetizzjoni, I-
investiment u l-innovazzjoni, minhabba Ii dan iwassal ghal beneficcji akbar kemm ghall-
konsumaturi kif ukoll ghall-ekonomija. Il-Kummissjoni tilga’ wkoll I-gharfien tal-Kamra tad-
Deputati Ii jista’ jkun hemm lok ghal aktar koordinazzjoni bejn il-pajjizi u r-regolaturi
rispettivi taghhom ghall-beneficéiu tas-suq uniku tat-telekomunikazzioni u fl-interess ta’

implimentazzjoni aktar effettiva tal-qafas regolatorju.
Il-Kummissjoni tinnota wkoll it-thassib espress mill-Kamra tad-Deputati,

B’mod generall, il-qafas regolatorju attwali ma seighax iwettag b’'mod shih l-ghan tieghu li
Jistabbilixxi suq uniku ghall-komunikazzjonijiet elettronici, minkabba swieq li ghadhom
frammentati tul il-fruntieri nazzjonali u I-ostakoli Sil-forniment transfruntier u I-possibbilta Ii
tinkiseb komunikazzjoni elettronika. Mizuri fug livell tal-UE huma mehtiega biex jitnehhew -
ostakoli specifikati ghas-suq intern, li jigu llimitati ghal dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu
l-objettivi identifikati.

Is-Sur Anglu Farrugia
lI-President tal-
Kamra tad-Deputati
I-Palazz

MT — Valletta VLT




Fir-rigward  tat-thassib specifiku li tqajjem fl-Opinjoni Motivata, il-Kummissjoni tixtieg
tenfasizza li l-proposta tfittex 1i tikseb bilanc xieraq bejn il-htiega Ii tigi zgurata konsistenza
regolatorja u r-rispett tal-kompetenzi nazzjonali skont il-principju las-sussidjarjeta. L-Istati
Membri se jibgghu totalment responsabbli biex jirregolaw in-netwerks tal-operaturi u I-
Sforniment ta’ servizzi fit-territorju taghhom. Filwaqt i xi mizuri mmirati jikkonéernaw il-mod
kif jigu ezercitati l-kompetenzi nazzjonali, dawn ghandhom il-ghan li jizguraw approcci
regolatorji kkoordinati skomt il-ligi tal-UE, izda ma jbiddlux l-awtorita finali tal-Istati
Membri i jirregolaw il-forniment fas-servizzi u n-netwerks la’ komunikazzjonijiet elettronidi.
Hl-principju tas-sussidjarjetd jigi rrispettat minhabba li l-infervent tal-UE huwa limitat ghal
kazijiet li fihom approcci regolatorji kkoordinati skont il-ligi tal-UE huma mehtiega biex tigi
zgurata -liberta Ii jigu pprovduti s-servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici madwar I-UE
kif ukoll il-possibbilta ghall-utenti finali biex jaccessaw is-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici tal-ghazla taghhom irvispettivament minn fejn ikunu fornuti fl-Unjoni, minghajr
restrizzjonijiet transfruntiera jew spejjez addizzjonali mhux gustifikati, fuq il-bazi ta’ livell
gholi ta’ protezzjoni. Fl-istess hin, il-mizuri tal-UE previsti mhux se jillimitaw il-margni
nazzjonali tal-valutazzjoni tal-politika aktar milli hu mehtieg sabiex jinkisbu I-ghanifiet tas-
Sug Uniku.

L-armonizzazzjoni skiha li hija prevista fir-rigward tar-regoli dwar il-protezzjoni tal-utenti
Sfinali li huma specifici ghas-setturi hija konformi mat-tendenza usa’ tal-harsien tal-
konsumatur tal-UE f*dawn I-ahhar snin. Din tenfasizza livell gholi ta’ protezzjoni sabiex jigu
rrispettati kemm jista’ jkun possibbli [-ghazliet tal-Istati Membri li sa issa ghazlu li jmorru il
hinn mill-minimu jew id-dispozizzjonifiet fakullattivi tad-Direttiva Servizz Universali. U I-
vantaggi  globali kemm  fil-protezzjoni tal-utenti finali kif ukoll I-allinjament lal-
kundizzjonifiet tan-negozji ghall-operaturi jiggustifikaw pass ta’ armonizzazzjoni bhal dan.

Bkunsiderazzjoni specifika ghas-setgha ta’ veto tal-Kummissjoni, l-Awtorita ta’ Malta dwar
il-Komunikazzjoni se tibga' responsabbli kompletament ghal gbir ta' informazzjoni u l-analizi
tas-sug u Il-identifikazzjoni ta’ rimedji, anki dawk innovattivi, filwaqt li 1-Kummissjoni
tipproponi biss setgha biex tigi kkontrollata I-kompatibbilta guridika ta’ rimedji imposti fug
operaturi Ewropej qabel dawn ir-rimedji jkunu implimentati. Dan figgarantixxi prevedibbiltd
u cCertezza legali fuq naha, wagt li mill-banda I-ofira jikkonforma mal-principju ta’
proporzjonalita v sussidiarjetd jekk il-problema identifikata (in-nuqqas potenzjali fa’
konsistenza ta’ rimedfi) hija partikolarment problematika ghal kumpaniji li joperaw faktar
minn Stat Membru wiehed u tista’ thun ostakolu potenzjali ghal aktar espansjoni u
investimenti ta’ kumpaniji fl-impatt tal-UE. Ghaldagstant, bil-hsieb li fitnagqas kemm jista’
Jkun mehtieg l-intervent regolatorju biex jinkiseb I-ghan mahisub, din is-setgha tapplika fuq I-
operaturi multinazzjonali u hija simili ghal dik diga applikabbli bhalissa fil-kuntest tal-
identifikazzjoni tas-swieq rilevanti u s-setgha sinifikanti fis-sug.

II-Kummissjoni tinnota t-thassib tal-Kamra tad-Deputati taghha [i l-valutazzjoni tal-impatt

mhijiex ibbazata fuq evidenza oggettiva li turi l-htiega ghal intervent fil-livell tal-UE.

Madankollu, il-Kummissjoni tixtieq tfakkar li I-analizi pprovduta fil-valutazzjoni tal-impatt

turi i I-frammentazzjoni qed ittellef is-suq milli jilhaq rizultat ahjar minn dak prezenti,

Filwagt li dan mhuwiex intiz li jaghmel sitwazzjoni prezenti komprensiva tas-settur fil-

valutazzjoni tal-impatt, ta’ min jinnota, i jekk is-suq tal-UE llum ghandu certi setghat
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(pprezear u proporzjon tal-kwaliti/prezz generali), mhuwiex zgur jekk dawn humiex
sostenibbli fit-tul minn industrifa li mhijiex b'sakikitha.

Fir-rigward tat-thassib tal-Kamra tad-Deputati dwar il-koordinazzjoni tal-ispettru propost,
il-Kummissjoni tenfasizza li d-dewmien fl-ghoti ta’ licenzji tal-ispettru diga wassal ghal
Jrammentazzjoni importanti tas-sug mobbli Ewropew. Din is-sitwazzjoni ghandha impatt
negattiv fug il-manifatturi tar-taghmir mobbli li joperaw fis-suq tal-UE u tnagqas I-offerta ta’
terminali ta’ generazzjoni godda ghall-konsumaturi Ewropej. Ghalhekk approcc gdid dwar
il-koordinazzjoni ta’ licenzji madwar 1-Ewropa huwa assolutament melitieg. Barra minn
hekk, in-notifika dwar il-kundizzjonijiet tal-licenzjar proposta mill-Kummissjoni, biex tigi
ezercitata flimkien mal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, hija makisuba biex thun ibbazata
Jug mekkanizmu ta’ ezami mill-gdid bejn il-pari li jippermetti li jigi kkummentat dwar I-
abbozz tal-process tal-assenjazzjoni biex jigi zgurat li dan ma jwassalx ghall-ksur tal-
principfi komuni u li ma jinfiolog l-ebda xkiel ghas-suq intern, izda ma jillimitax I-ambitu tar-
responsabbiltajiet tal-Istati Membri ghall-awtorizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-uzu tal-ispettru.

Il-Kummissjoni hija fiducjuza li l-awtorizzazzjoni unika tal-UE, filwagt li tiffacilita d-dhul
fis-sug transfruntier, ma ftaffettwax il-kompetenzi ta’ kull Stai Membru ospitanti li
Jiddefinixxu I-kundizzjonifiet tat-thaddim applikabbli ghal kull operatur (Ii huwa purament
nazzjonali jew Ewropej) fit-territorju tieghu skomt il-ligi tal-UE. Ghaldagstant, il-fornitur
awtorizzat mill-UE se jkun soggett ghall-istess gurisdizzjoni bhal fornituri obra purament
“nazzjonali” fir-rigward tar-regolamentazzjoni u s-supervizjoni tal-attivitajier tieghu u I-
kundizzjonijiet ta’ thaddim f"kull Stat Membru kkoncernat, hlief ghall-mizura ta’ sanzjonar
estrema tal-irtirar/sospensjoni tal-awtorizzazzjoni generali, Il-Kummissjoni tinnota t-thassib
tal-Kamra tad-Deputati li s-seighat tar-regolaturi nazzjonali jkunu limitati f'kaz bhal dan,
izda tixtieq tenfasizza li salvagwardji xierqa ghal mizuri interim jigu igurati ghall-Istat
Membru ospitanti.

I-Kamra tad-Deputati ssostni li I-proposta ddghajjef l-izvilupp ta’ ambjent regolatorju
prevedibbli, b’'mod partikolari fid-dawl tal-emendi tar-regoli tar-roaming. B 'kuntrast ma’
dan, il-Kummissjoni temmen i I-proposta tibni fug mizuri favur il-kompetizzjoni introdotti fI-
2012 1i jintroducu regim fakultattiv ghall-operaturi li jistghu jew izommu mar-regoli
ezistenti, inkella jaghmlu uzu minn din I-ghazla addizzjonali, isolvu I-problema tar-roaming
ghall-konsumaturi taghhom u billi jaghmiu dan fil-fait jiksbu certezza li I-klawsola ta’ ezami
mill-gdid stretta tal-2016 mhux se taffettwahom.

Rigward id-dubji tal-Kamra tad-Deputati Ii l-atti ta' implimentazzjoni proposti u delegati
huma mehtiega biex itejbu I-kompetittivita u l-innovazzjoni tas-suq tat-telekomunikazzjoni,
Jis-sug intern u ghall-ekonomija digitali, il-Kummissjoni tixtieq tinnota li I-adozzjoni ia’ atti
delegati hija limitata ghall-emendi ial-karatteristici teknici tal-Access Virtwali Ewropew tal-
prodotti elenkati fl-Annessi, u ghalhekk huwa melitieg li tigi zgurata l-konsistenza mal-
2viluppi teknologici, Rigward I-atti ta’ implimentazzjoni, dawn huma limitati ghall-kazijiet
Jejn l-adozzjoni ta’ regoli akiar dettaljati hija mehtiega biex jigi Zgurat approécé ikkoordinat
ghall-applikazzjoni tar-regoli previsti fil-proposta u fatti ta’ kodecizjoni ohira. Dawn huma
ghalhekk mahsuba jew biex jistabbilixxu malajr id-dettalji tal-obbligi Ii jimplimentaw il-
kriterji u l-kundizzjonijiet diga definiti mill-Kunsill u I-Parlament Ewropew permezz lal-
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kodecizjoni, perezempju permezz ta’ decizjonifiet ta’ armonizzazzjoni tal-ispetiry, u
Jadattawhom ghall-ispecificitajiet ta’ kull frekwenza armonizzata, inkella li jiddefinixxu I-
karatteristici teknici komuni, inkluz il-prodotti ta' acéess u I-punti ta' acéess bla fili ta'
portata limitata, jew il-metodi komuni jew il-kwalitd tal-parametri tas-servizz fil-qasam tal-
harsien tal-konsumatur.

H-Kummissjoni tifhem it-thassib tal-Kamra tad-Deputati dwar l-effetti tal-proposta fug
operaturi zghar, izda tixtieq tenfasizza li I-vizjoni taghha hija Ii I-UE tgawdi ekonomija
dinamika u kompetittiva fis-settur tat-telekomunikazzjoni b'operaturi akbar u attivi f’diversi
Stati Membri flimkien ma’ operaturi izghar, akiar kumpaniji lokali li jistghu jolgtu swieq
specjalizzati partikolari jew i jistghu jzommu Il-pozizzjoni taghhom minkabba li jkunu
adattati aldar ghall-fitigifiet lokali. L-operaturi zghar ikunu normalment affettwati aktar mill-
piz amministrattiv u l-ostakoli ghall-acéess tas-sug minhabba n-nugqas ta’ rizorsi biex
Jindirizzawhom. Perezempju huwa aktar ghali ghalihom biex jadattaw ghal regoli differenti
tal-harsien tal-konsumatur. Ir-regoli l-godda se jnaggsu l-burokrazija permezz ta’
awlorizzazzjoni unika u regoli armonizzati tal-konsumatur. Dan huwa rilevanti b'mod
partikolari ghal operaturi izghar li ghalihom il-process attwali huwa ostaklu akbar. 1l-
kumpaniji ighar ghandhom it-tendenza wkoll i jkunu aktar agli u kapaci jahifu
opportunitajiet godda ta’ negoziu minn kumpaniji akbar.

Is-suqg se jiddeciedi kif is-settur se jizviluppa. Jista’ jkun hemm xi ristrutturar kif huwa
mistenni meta l-ostakoli ghas-Sug Uniku jitnehhew, izda jkun hemm garanzija ta’
kundizzjonijiet kompetittivi. ll-politika tal-kompetizzjoni ma tinbidilx, u se thompli thares
kontra kull konsolidazzjoni li taghmel hisara lill-konsumatur. L-esperjenza f'setturi ofira li
kienu miftubia ghall-kompetizzjoni fis-Sug Uniku hija pozittiva (ez. l-avjazzjoni, l-energija,
certi ogsma tat-trasport) u sahkiet il-kompetizzjoni u wasslet biex operaturi Zghar jikbru. Ir-
regoli dwar in-nondiskriminazzjoni msahha u access ghas-suq akiar facli ghandu jippermetti
entitajiet godda biex jidhlu fis-suq akiar facilment.

H-Kummissjoni tinnota t-thassib tal-Kamra tad-Depulati dwar in-nuggas ta’ konsultazzjoni
pubblika u l-pass tal-process ta’ adozzjoni. -Kummissjoni involviet rufiha b’mod estensiv
mal-partijiet interessati esterni rilevanti inkluzi l-atturi tas-sug, l-awtoritgjiet regolatorji
nazzjonali, il-BEREC (Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici) u [-
investituri sabiex figi vvalutat l-istat tas-sug u jigi ddeterminat kif ghandhom jittejbu I-
kundizzjonijiet ghall-istabbiliment ta’ sug uniku tat-telekomunikazzjoni. F'dan il-process ta’
konsultazzjoni, li beda kwazi sentejn ilu, avvenimenti pubblici wiesghin twettqu flimkien ma’
aktar konsultazzjoni mmirata biex jinkiseb il-kontribut b'sahbtu mehtieg minghand il-partifiet
interessati, appoggat minn studji tas-sugq.

B’mod partikolari, il-Kummissjoni organizzat bosta avvenimenti konsultattivi li attendew
ghalihom l-partijiet interessati li jirrapprezentaw l-ogsma kollha tal-industrifa, il-
konsumaturi u s-socjetd c¢ivili (laggha ta’ informazzjoni pubblika fi Brussell fis-
17 ta’ Gunju 2013, diskussjoni fl-Assemblea tal-Agenda Digitali 2013 u l-laggha Digital
Champions f'Dublin fit-18 sal-20 ta’ Gunju 2013). Id-diskussjonifiet kollha wrew livell gholi
ta’ konvergenza dwar il-Btiega wurgenti li titnehha Il-frammentazzjoni tas-suq fai-
telekomunikazzjoni li ghad hemm, filwagt li jigu rrikonoxxuti I-beneficci li johorgu minn dan
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rigward it-thabbir addizzjonali. Fis-sitwazzjoni ekonomika attwali, I-Ewropa sempliciment
m'ghadhiex tista' titlef il-potenzjal enormi li s-suq uniku tat-telekomunikazzjoni jgib mieghu
ghat-tkabbir u l-impjiegi.

I-Kummissjoni tittama li dawn il-Ijarifiki jindirizzaw it-thassib minn naha tal-Kamra tad-
Deputati u thares 'il quddiem biex tissokta b'dan id-djalogu politiku fil-gejjieni.

Mf}f—;r

Maro§ Sefcovic
Vici President

Dejjem tieghet,






