Ruling moghti mill-Ispeaker Anglu Farrugia fis-Seduta Nru 150 tad-19 ta’ Mejju 2014.

Is-Sedja taghmel referenza ghat-talba ghal ruling mi¢-Chairperson tal-Kumitat dwar il-
Kontijiet Pubblic¢i I-Onor Tonio Fenech, wagqt il-laqgha ta’ dan l-istess Kumitat ta’ nhar I-
Erbgha, 14 ta’ Mejju 2014.

Ir-ruling intalab wara li l-istess Chairperson qgara ittra indirizzata lilu mill-Onor Jason
Azzopardi datata 3 ta’ April 2014.

“Onor. Tonio Fenech,
Chairman Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i
II-Palazz, 1l-Belt Valletta.

Talba ghal investigazzjoni mill-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i.
Onorevoli Fenech,

L-Avviz Legali 47 tal-2014 jipprovdi u jimplimenta I-Individual Investment
Programme u fi klawsola 3(2) tieghu jistipula li t-thaddim ta’ tali program fuq din 1-
iskema ta’ bejgh ta’ cittadinanza Maltija, ikun f’idejn koncessjonarju u, ¢joe f’idejn
kumpanija privata Henley & Partners.

Minn zewg mistogsijiet parlamentari (7535 u 7879) li ghamel il-Kap tal-Oppozizzjoni
lill-Onor. Ministru ghall-Intern, il-Gvern iddikjara li ma jridx jaghti informazzjoni fuq
il-kuntratt li I-Gvern iffirma ma’ Henley & Partners ghax il-kuntratt fih informazzjoni
ta’ natura kunfidenzjali b’kontenut kummercjalment sensittiv. Di piu, rapprezentant
tad-ditta Henley & Partners fuq I-istazzjon nazzjonali ddikjara li I-kuntratt ma jistax
ikun ippubblikat ghax dan jincidi fuq is-sigurta nazzjonali taghna.

L-Oppozizzjoni ma tistax taccetta li ditta privata barranija jkollha informazzjoni dwar
is-sigurta nazzjonali Maltija izda 1-Parlament Malti, l-oghla istituzzjoni f"Malta ma
jkollux din I-informazzjoni.

Ghaldagstant, f’isem 1-Oppozizzjoni, qed inressaq talba ufficjali biex dan il-kuntratt
mid-ditta Henley & Parnters jitressaq ghall-iskrutinju dettaljat tal-Kumitat tal-
Kontijiet Pubblici.

Sahha u sliem,
Iffirmat: Jason Azzopardi MP.”

Is-Sedja se taghmel mill-ewwel referenza ghal dak li qal i¢c-Chairperson tal-Kumitat, I-Onor
Tonio Fenech, hekk kif gara I-ittra:



“Din it-talba li qged issir lill-Kumitat, hija materja 1li ovvjament ghandha
implikazzjonijiet finanzjarji u allura hija materja li fl-opinjoni tieghi ghandha tkun
ikkunsidrata minn dan il-Kumitat u nahseb li I-Kumitat ghandu jitlob formalment lill-
Gvern sabiex jipprezenta dan il-kuntratt lil dan il-Kumitat biex ikun jista’ jigi
skrutinizzat minnu.”

Qabel ma tghaddi ghall-punti saljenti ta’ dak 1i ntqal waqt il-laqgha ta’ dan il-Kumitat, is-
Sedja se taghmel referenza ghall-Mistogsijiet Parlamentari indikati fl-ittra tal-Onorevoli
Jason Azzopardi.

L-ewwel mistogsija kienet dik bin-numu 7535 li kienet saret mill-Onorevoli Simon Busulttil
lill-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali fit-3 ta’ Frar 2014 u li kienet tghid hekk:

“Jista’ 1-Ministru jqieghed fuq il-Mejda tal-Kamra I-kuntratti, id-dokumenti, skritturi,
memoranda, ftehim u simili li I-Gvern Malti ffirma wara Marzu 2013 mal-kumpanija
li d-dettalji dwarha ged jinghataw separatament u ma’ kwalsiasi sussidjarja jew agenti
taghha fuq kwalsiasi materja, inkluz il-kuntratt u dokumenti relatati mal-hekk
imsejjah Individual Investor Programme?”

Fit-twegiba li I-Ministru Emanuel Mallia kien ta fis-Seduta 118 tal-11 ta’ Frar 2014 kien qal
hekk:

“Ninforma lill-Onor. Interpellant sabiex jirreferi ghall-istqarrija tal-Gvern numru
PR2413 mahruga mill-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali li fiha gie
ppubblikat parti mill-kuntratt ta’ Henley & Partners dwar il-commissions. IlI-
kumplament tal-kuntratt huwa ta’ natura kunfidenzjali.”

[I-Mistogsija Parlamentari l-ohra, kif ¢itata fl-ittra tal-Onorevoli Jason Azzopardi, hija dik
bin-numru 7879, li saret mill-Onorevoli Simon Busuttil lill-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta
Nazzjonali fit-13 ta’ Frar 2014 u li kienet tghid hekk:

“B’referenza ghall-mistogsija parlamentari 7535, jista’ I-Ministru jghid ghal-liema
raguni qieghed iqis il-kuntratt ta’ Henley & Partners bhala wiehed ta’ natura
kunfidenzjali?”

Fit-twegiba 1i 1-Ministru Emanuel Mallia kien ta fis-Seduta 120 tas-17 ta’ Frar 2014 kien qal
hekk:

“Ninforma lill-Onorevoli Interpellant li m’ghandi xejn xi nzid mat-twegiba li nghatat
gabel.”



Hawnhekk issa se nirreferi ghal dak li ntqal wara li ¢-Chairperson tal-Kumitat invita lill-
Membri tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i sabiex dan 1-istess Kumitat formalment jitlob
lill-Gvern biex jipprezenta dan il-kuntratt.

Nibda billi nikkwota mir-reazzjoni immedjata tal-Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern
Lokali, I-Onor Owen Bonnici li gal hekk:

“hemm kawza li gieghda quddiem I-Imhallef J. R. Micallef li qieghda tattakka d-
decizjoni li I-kuntratt jinghata lill-Henley & Partners ghax fit-tellieqa kompetittiva li
kien hemm, kien hemm bidders ohrajn, senjatament Arton Capital, li kif ghandhom
kull dritt jaghmlu, ghamlu kawza taht il-judicial review, jigifieri taht artiklu 496A tal-
Kodi¢i Civili, fejn saret talba biex dan il-kuntratt jigi esebit. Fil-fatt, il-Gvern
esebixxa dan il-kuntratt fil-process tal-qorti, pero hemm digriet tal-qorti li jghid li dan
kellu jibga’ fis-sigrieta tal-Imhallef, jigifieri jigi esebit bhalma gieli jigri f’kazijiet fejn
jinvolvu kuntratt ta’ natura sensittiva u l-kuntratt jigi esebit, ma jkunx fil-process
imma jinzamm fis-sigrieta tal-imhallef. This is standard practice in contracts
involving sensitive information ta’ natura kummer¢jali u allura nahseb 1i trid issir
riflessjoni dwar dan il-punt. ... U allura anke in linea preliminari qed nghid li din it-
talba m’ghandhiex tigi milqugha.”

L-Onorevoli Jason Azzopardi irrisponda hekk:

“m’ghandix ghalfejn indum bir-risposta ghax nahseb li I-prin¢ipju huwa ¢ar hafna. II-
Parlament huwa sovran, huwa suprem, huwa l-oghla istituzzjoni tal-pajjiz u m’hemm
ebda raguni legali li tohrog minn ebda ligi, u minn ebda Kostituzzjoni tal-pajjiz li 1-
Parlament, f’dan il-kaz dan il-Kumitat, m’ghandux jaghmel xoghlu minhabba li hemm
kuntratt li gie esebit u jinsab fis-sigrieta ta’ gudikant minhabba kawza pendenti fil-
qorti. Allahares dan ikun accettat ghax ikun precedent perikoluz immens ghax ikun
mod i jista’ jaghti lok ghal affarijiet ohra 1i ma jaghmlux gieh lid-demokrazija
parlamentari.”

Fir-replika tieghu, 1-Onorevoli Owen Bonnici gal hekk:

“Li gqed nghid jien huwa li hemm ¢irkostanza specjali, ¢joe li I-qorti hasset li ghandha
tilga’ t-talba tal-Gvern li tenut kont li dan huwa kuntratt kummer¢jalment sensittiv ...
ikun ahjar jekk jittiehdu provvedimenti spe¢jali, ¢joe li dan ma jkunx disponibbli fil-
process tal-gorti. Ladarba I-qorti hasset li m’ghandhiex tac¢cetta 1-pubblic¢ita ta’ dan il-
kuntratt, u dan huwa digriet vinkolanti, almenu zgur fuq il-Gvern ghax il-Gvern huwa
parti fil-kawza, allura bhala Membru min-naha tal-Gvern qed naghmel din is-
sottomissjoni li anke jekk wiehed kellu jiskarta 1-kwestjoni tal-mertu, jigifieri li
hawnhekk geghdin nitkellmu fuq xi haga kummerc¢jalment sensittiva — ninsew ghal
mument dak il-punt li nistghu niddibattuh iktar ’il quddiem — anke in linea



preliminari, ladarba hemm dan id-digriet fil-process fil-qorti, il-Gvern li huwa parti
f’dik il-kawza, irid ibaxxi rasu ghal dak id-digriet.”

Ir-reazzjoni tal-Onorevoli Jason Azzopardi ghal dak li kien ghadu kif qal 1-Onorevoli Owen
Bonnici kienet hekk:

“I1-Parlament jirregola |-proceduri tieghu tant li anke hemm Standing Order li jghid 1i
I-Kamra tirregola I-proceduri taghha stess proprju ghax il-Kamra hija sovrana u
suprema.”

“It-tieni punt huwa li huwa umiljanti li nkunu waqt programm televiziv fuq stazzjon
nazzjonali u l-uffi¢jal ta’ din il-kumpanija privata barranija li minn dan il-kuntratt se
tkun qed iddahhal somom kbar ta’ flus — issemmiet u ma kenitx mi¢huda somma li
tagbez i11-€230 miljun — jghid li l-kuntratt m’ghandux ikun ippubblikat minhabba li
ghandu implikazzjonijiet fuq is-sigurta nazzjonali. Mela kumpanija privata barranija
li minn dan il-kuntratt se ddahhal il-belli liri, taf x’fih il-kuntratt, u I-Parlament Malti,
I-oghla istituzzjoni tal-pajjiz m’ghandux dritt ikun jaf x’fih dan il-kuntratt!”

Hawnhekk i¢-Chairperson tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i ipprova jiggwida lill-
Membri tal-Kumitat billi gal hekk:

“Jekk dan il-Kumitat jibda jichu I-linja tat-triq li ghax kuntratt fih elementi
kummer¢jali ma jitressagx quddiemu, allura nistghu nxoljuh ghax il-kuntratti kollha
ta’ xiri tal-Gvern kollha ghandhom informazzjoni ta’ natura kummercjali.”

“Hawnhekk geghdin nitkellmu dwar istituzzjoni parlamentari li r-rwol taghha ta’
PAC, huwa li taghmel skrutinju pubbliku ta’ dak 1i hu I-operat tal-Gvern;
koncessjonijiet i jaghti, kuntratti, tenders u dak kollu li jista’ jigi ghall-attenzjoni ta’
dan il-Kumitat.”

Hawnhekk, bil-permess tal-Kumitat, intervjena |-Whip tan-naha tal-Gvern, I-Onorevoli
Carmelo Abela li gal hekk:

“jien nahseb li filwaqt li 1-Kumitat ghandu jiehu nota ta’ din 1-ittra, pero jiddiskuti I-
issue — u I-Gvern assolutament mhux se jsib oggezzjoni li jiddiskutiha — in due time,
wara li items 1i ilhom jistennew biex jitpoggew fuq l-agenda, jigu ezawriti.”

Hawnhekk, i¢-Chairperson strada lill-Kumitat billi gal hekk:

“l-ewwel decizjoni li trid tittiched hija jekk dan il-Kumitat huwiex se jinghata dan il-
kuntratt.”

Kien hawn fejn I-Onorevoli Claudio Grech ghamel I-intervent tieghu meta qgal hekk:



“Jien hadt nota ta’ dak li qal I-Onor. Abela u nahseb li I-ispirtu huwa tajjeb jekk
hemm il-gbil li dan niddiskutuh — fil-fatt it-talba hija 1i “niflu” mhux niddiskutu.
Imma biex wiehed jifli bilfors irid ikollu ac¢ess ghad-dokumentazzjoni.”

Iktar tard waqt id-diskussjoni, i¢-Chairperson tal-Kumitat gal hekk:

“Pero jibqa’ princ¢ipju baziku li biex ikun jista’ jaghmel dan, il-Kumitat ghandu bzonn
il-kuntratt, u jekk ged nifhem sewwa lin-naha tal-Gvern, qed tghid li biex il-kuntratt
ikun jista’ jitressaq irid jispicc¢a l-process kollu guridiku. Jien nahseb li hemmhekk
ged nidhlu f’interpretazzjoni dwar jekk il-Kumitat huwiex jew le taht il-qorti.”

Kien hawn li I-Onorevoli Owen Bonnici ta din I-ispjega:

“Din hija kawza ta’ judicial review. Li ged nghid jien huwa li I-Gvern huwa parti
mill-kawza, hemm digriet 1i jorbot lill-Gvern, u allura I-Gvern irid jobdi dak id-
digriet.”

Ikompli jispjega I-Onorevoli Owen Bonnici:

“Jien qed nghid li hemm dan il-punt li fil-fehma tieghi jimmerita riflessjoni u dibattitu
importanti, nichdu 1-pariri legali u d-direzzjonijiet li hemm bzonn u nimxu according
to dak li ghandna jew m’ghandniex fil-poter li naghmlu.”

Kien hawn li kien hemm reazzjoni immedjata mill-Onorevoli Jason Azzopardi meta gal hekk:

“L-argumenti tal-Gvern ifissru li meta tigi I-gurnata biex jigi diskuss dan il-kuntratt
f’dan il-Kumitat se tqum l-oggezzjoni li hemm kawza pendenti u rridu nistennew 1-
ezitu tal-kawza.

Id-dibattitu dwar dawn il-punti bagqghu sejrin u s-Sedja se taghmel referenza ghall-punti
saljenti, partikolarment dak li qal i¢-Chairperson tal-Kumitat dwar kif ghandha tigi intavolata
t-talba ghal ruling u nikkwota:

“Is-suggeriment tieghi huwa li qabel ma nibaghtu ghal din it-talba, la gamet din |-
eccezzjoni, ghandna nitolbu ruling tal-iSpeaker fuq jekk minhabba 1-fatt li hemm
digriet tal-qorti li gqed jghid li dan id-dokument se jinzamm fis-sigrieta tal-imhallef,
ghandux izomm lill-Kumitat jew inaggasx mid-dritt ta’ dan il-Kumitat li xorta jitlob li
I-kuntratt jigi pprezentat lil dan il-Kumitat.”

Iktar tard ic-Chairperson kompla jispjega:
“Ghalhekk nahseb li fil-kaz ta’ din 1-issue, biex inkunu nistghu nistradaw l-agenda

taghna, irid ikun hemm it-talba formali ghal dan id-dokument. L-intenzjoni tieghi hi
li ghandna mmorru ghand 1-iSpeaker u nitolbuh ruling fuq jekk il-Kumitat ghandux



id-dritt 1i jitlob ghall-kuntratt u jekk dak id-dritt huwiex imxekkel mill-fatt li hemm
kawza fil-qorti li I-Gvern huwa parti minnha li nhareg digriet 1i ma jigix ipprezentat
il-kuntratt b’mod pubbliku mill-gorti. Jekk ahna korretti nista’ nghaddi biex nibghat
din ghar-ruling.”

Wara din I-ispjega kien hemm intervent mill-Onorevoli Carmelo Abela dwar jekk gabel ma I-
Kumitat jiddiskuti din il-materja kellhiex I-ewwel tigi ezawrita l-agenda li ghandu quddiemu
dan il-Kumitat. Ghal dawn ir-rimarki ¢-Chairperson tal-Kumitat irrisponda hekk:

“Nahseb nistghu inkomplu bl-agenda. Mela nitolbu ghal ruling biex b’hekk tkun
iccarata l-pozizzjoni tal-Kumitat dwar tali kuntratt. Hekk jew b’hekk ir-ruling ma
jiswiex biss ghal dan il-kuntratt imma ghal kull talba ghal kuntratt li jista’ jkun hemm
fil-futur.”

Iktar tard I-Iskrivan tal-Kumitat is-Sinjura Anna Brincat galet hekk:

“Ir-ruling 1i se jintalab minghand 1-iSpeaker huwa dwar jekk il-Kumitat ghandux id-
dritt li jitlob ghall-kuntratt ta’ Henley & Partners minkejja li hemm digriet tal-Qorti li
jghid 1i ghandu jibga’ fis-sigrieta tal-Imhallef.”

Dan huwa s-suc¢int ta’ dak li ged jintalab f’dan ir-ruling.

Wara li nqara kif ghandu jintalab dan ir-ruling il-Ministru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern
Lokali I-Onorevoli Owen Bonnici gal hekk:

“lI-punt huwa li I-Gvern ghandu kawza — li fiha huwa I-konvenut — minn Arton
Capital kontra I-Ministru tal-Intern u I-Avukat Generali in rapprezentanza tal-Gvern.
Fil-mori ta’ din il-kawza saret talba biex jigi esebit il-kuntratt ta’ Henley & Partners.
[I-Gvern talab li dan jigi esebit pero ma jigix ippubblikat billi I-kuntratt jinzamm fis-
sigrieta tal-Imhallef. L-Imhallef laga’ t-talba u fil-fatt hareg digriet. 11-Gvern huwa
parti minn din il-kawza u allura 1-Gvern huwa marbut bl-effett legali ta’ dan id-
digriet.”

Hawnhekk I-Onorevoli Charles Mangion gal hekk:

“Mr Chairman, nixtieq li gabel it-transcript ikun mghoddi lill-iSpeaker, jigi referut
lill-Onor. Bonnici halli nkunu pre¢izi fuq dak li ged jinghad.”

Wara li ¢-Chairman gal li m’ghandux problema dwar dan huwa qgal hekk:

“Nitlob lill-Onor. Azzopardi jaghmel il-pozizzjoni tal-Oppozizzjoni dwar dan il-punt
biex b’hekk l-iSpeaker ikollu z-zewg nahat tal-verzjoni.”

B’reazzjoni ghal dan 1-Onorevoli Jason Azzopardi gal hekk:
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“Jien m’iniex se nirrepeti imma se naghmel riferenza ghal dak li ghedt ftit tal-minuti
ilu fejn m’ghandi ebda dubju li s-Sedja se tara I-kliem li jkun traskritt. In poche
parole I-argument tal-Oppozizzjoni huwa li 1-Parlament huwa sovran u I-fatt li hemm
digriet f’kawza civili fejn allura johloq stat ta’ fatt biss bejn dawk il-partijiet ma
jfissirx li johloq stat ta’ fatt fil-konfront tal-PAC jew tal-Parlament. Ghalhekk
m’ghandix ghalfejn nerga’ nirrepeti dak kollu 1i diga ghedt, nghid biss 1i 1-
Oppozizzjoni ttenni t-talba taghha kif gie spjegat ftit tal-hin ilu.”

Is-Sedja hadet nota ta’ dak li qed jintalab f’dan ir-ruling liema talba tista’ tinqasam fi tnejn u
Cjoé:

1) jekk il-fatt li bhalissa hemm digriet tal-Qorti li jghid li dan id-dokument ghandu
jinzamm fis-Sigrieta inaggasx mid-dritt li ghandu Kumitat tal-Kamra li xorta
jitlob li tali dokument jigi pprezentat; u

2) jekk il-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i ghandux hu bhala Kumitat Permanenti
tal-Kamra, id-dritt li jitlob ghall-kuntratt imsemmi.

Is-Sedja tibda billi tghid li llum stess, 19 ta’ Mejju 2014, tard filghodu, is-Sedja rceviet ittra
mghoddija b’mod personali mill-Onorevoli Tonio Fenech, Chairman tal-Kumitat dwar il-
Kontijiet Pubbli¢i, ittra li maghha kellha anness dokument tal-Qorti, liema ittra tagra hekk:

“Sur President,

Niktiblek fil-kapacita tieghi ta' President tal-Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i b'referenza
ghas-seduta ta' dan il-Kumitat ta' nhar 1-Erbgha, 14 ta' Mejju 2014.

Kif is-Sedja certament taf, fil-bidu ta' din is-seduta kien hemm dibattitu intens bejn
iz-zewg nahat dwar it-talba tal-Oppozizzjoni biex il-Kumitat jinvestiga I-kuntratt li |-
Gvern iffirma mal-kumpanija privata Henley & Partners.

Qed niktiblek din l-ittra b'urgenza in vista tar-ruling li jien tlabtek taghti wara I-
oggezzjoni tal-Gvern fis-seduta msemmija li I-kuntratt ikun esebit u jkun ghad-
dispozizzjoni tal-Kumitat.

[l-pern tal-oggezzjoni tal-Onor. Ministru Owen Bonnici fis-seduta kien magsum fug
zewg ragunijiet: (a) li 1-Gvern kien esebixxa I-kuntratt fl-atti ta' kawza li hemm
pendenti quddiem il-Qorti; u (b) li nhareg digriet mill-Qorti fil-kawza msemmija biex
il-kuntratt bejn il-Gvern u Henley & Partners ma jkunx ippubblikat. Skont il-Ministru



Bonnici, dan il-Parlament ma jistax jinjora d-digriet tal-Qorti - tant li I-Ministru
Bonnici fis-seduta tal-Kumitat qal: "irridu nbaxxu rasna ghad-digriet tal-Qorti".

L-Oppozizzjoni ghamlet il-verifiki taghha u ninsab f’pozizzjoni li ninfurmak li (a)
mhux veru li I-Gvern esebixxa I-kuntratt li I-Gvern iffirma ma' Henley & Partners fil-
Qorti; u (b) mhux veru li hemm xi digriet tal-Qorti li rabat lill-Gvern biex ma
Jippubblikax tali kuntratt.

Kif ged tara mit-traskrizzjoni annessa tax-xhieda fil-kawza msemmija (pagna 2 tax-
xhieda tas-Segretarju Permanenti Mahoney tas-6 ta' Frar 2014), dak li fil-fatt il-
Gvern esebixxa kien il-confidentiality agreement u mhux il-kuntratt. M'hemmx
ghalfejn nenfasizza d-differenza bazika u kardinali bejn kuntratt u confidentiality
agreement: filwaqt li dan tal- ahhar hu dokument li jirtira kulmin ikun se jaghmel
offerta wara hlas amministrattiv (f’dan il-kaz, ta' €125), il-kuntratt hu I-kuntratt finali
li effettivament gie ffirmat bejn il-Gvern u Henley & Partners wara |-gheluq tal-
process tas-sejha pubblika u 1i minnu Henley & Partners se taghmel qligh ta'
mijiet ta' miljuni ta' ewro.

Ghalhekk, fid-dawl ta' dan kollu, u ghan-nom tal-Oppozizzjoni, nistieden lis-Sedja
tiehu konjizzjoni ta' dan l-izvilupp bla pre¢edent u kru¢jali u tizgura 1i hidmet il-
Kumitat tal-Kontijiet Pubbli¢i ma jigix ostakolat b'taghwig ta' fatti u fatti li
m'ghandhomx mis-sewwa intizi biex jingannaw lill-membri ta' dan il-Kumitat u I-
Parlament.

Iffirmat: Tonio Fenech

Chairman Kumitat Permanenti tal-Kontijiet Pubbli¢i”

Filwaqt li s-Sedja, kif sejra tghid aktar il quddiem f’dan ir-ruling mhux importanti dwar jekk
hemmx jew le digriet 1i jista’ jinsab fil-process tal-kawza rikors numru 1038/2013 JRM fl-
ismijiet Dr Tanya Sciberras Camilleri noe vs Onorevoli Dr Emanuel Mallia et, is-Sedja thoss
li ghandha tigbed l-attenzjoni tal-Membri ta’ dan il-Kumitat ghall-korrettezza u ¢-carezza tal-
fatti biex b’hekk il-Kumitat, f’dan il-kaz il-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, ma jkun gatt
b’xi mod ostakolat fix-xoghol tieghu u biex allura wkoll ma jinheliex hin.

Is-Sedja se tghaddi ghall-konsiderazzjoni tal-ewwel talba u tirreferi ghall- princ¢ipju kardinali
li dwaru m’hemm I-ebda kontestazzjoni, jigifieri li 1-Parlament huwa suprem. Il-Parlament
m’ghandux u ma jistax joghqod jistenna xi ezitu tal-Qorti biex jikkonsidra materja li huwa
jhoss li tkun fl-interess pubbliku li jiddiskuti.

Dan huwa kif stabbilit mill-istess Ordnijiet Permanenti li jaghtu s-setgha lill-istess Kumitat
Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i sabiex jaghmel l-iskrutinju finanzjarju fl-interess
nazzjonali.



Fug dan il-punt tas-supremazija u s-sovranita tal-Parlament Kif ukoll dwar dan id-dritt
kostituzzjonali, is-Sedja rat u kkonsultat diversi guristi bhal Alder fil-pubblikazzjoni tal-2009
Constitutional and Administrative Law; Bradley Sovereignty of Parliament — In Perpetuity?;
Dicey fil-pubblikazzjoni tal-2010 The Law of Constitution; kif ukoll Wade and Bradley fil-
pubblikazzjoni tal-1985 Constitutional and Administrative Law (10th ed).

Minn hawn johrog b’mod ¢ar u nikkwota:

“On the supremacy of parliament/parliamentary sovereignty, parliamentary
supremacy is a term used to describe a situation where the legislature has absolute
power over the laws of the land. Unless the parliament itself approves laws that bind
to the same function of parliamentary sovereignty Parliament can make law
concerning anything.

Parliament supremacy means that a legislative body is supreme to all other
government institutions, including any executive or judicial bodies. The courts
cannot overrule its legislative.”

Fuq dan il-punt johrog principju fundamentali ichor Kif jiddeskrivih ahjar 1-istess Dicey fil-
pubblikazzjoni Doctrine of Parliamentary Supremacy.

“It is a fundamental principle in a true democracy that the courts have no authority to
judge statutes invalid, and that there are no fundamental constitutional laws that
parliament cannot change, other than the doctrine of parliament sovereignty itself.”

Is-Sedja tinnota li fil-kaz in ezami ma kien hemm I-ebda komunikazzjoni mill- Qorti jew xi
forma ta’ digriet jew verbal li gie indirizzat lill-istess Parlament biex dan ikun jista’ jigi
mehud in konsiderazzjoni. Dan qieghed jinghad ghaliex jista’ jkun hemm kaz fejn il-Qorti
b’sentenza jew anke b’digriet 1i tkun tat tkun qed taghmel referenza jew komunikazzjoni mal-
parlament kif gara ricentement fi Frar 2014 fil-parlament tal-Uganda. Hemmhekk I-iSpeaker
tal-Kamra Rebecca Kadaga kellha komunikazzjoni mill-Qorti Kostituzzjonali dwar de¢izjoni
tal-istess Qorti li permezz taghha erba’ Membri Parlamentari tilfu s-siggu taghhom fil-
parlament. Dan kien kaz partikolari u ¢ertament li hawnhekk m’ghandniex din is-sitwazzjoni
fil-kaz in ezami.

Ghaldagstant fir-rigward tal-ewwel parti tar-ruling mitlub is-Sedja hija tal-fehma li I-Kumitat
dwar il-Kontijiet Pubbli¢i mhuwiex suggett li jistenna xi digriet tal-Qorti jew xi ezitu ta’ xi
kawza sabiex huwa jkun jista’ jezamina materja li huwa jidhirlu li tkun fl-interess nazzjonali.

[I-prin¢ipju huwa car: Il-Parlament huwa l-oghla Istituzzjoni tal-Pajjiz u mhuwiex suggett
ghall-ebda procedura li tkun ghaddejja £'xi qorti, specjalment f’kawza ¢ivili ordinarja, bhal
ma huwa l-kaz in ezami kif ¢itat, li tkun gieghda tinstema’ quddiem il-Qorti tal-Prim’ Awla.

Ghalhekk is-Sedja thoss li ladarba fir-rigward tal-kwestjoni tal-fatt li hemm kawza fil-Prim
Awla tal-Qorti, hemm jew m’hemmx digriet dwar dan il-kaz, ma tirrizulta I-ebda
komunikazzjoni mill-istess Qorti fil-konfront tal-Parlament, is-Sedja m’ghandhiex ghalfejn



tidhol iktar fuq dan il-punt u tista’ tibga’ miexja biex tirrelata dwar it-tieni punt u ¢joé dwar
min ghandu d-dritt li jitlob lill-Gvern biex jipprezenta l-istess kuntratt imsemmi.

It-tieni parti tat-talba ghar-ruling tittratta dwar jekk il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet
Pubbli¢i ghandux, bhala kumitat tal-Kamra, id-dritt li jitlob li I-Gvern jipprezenta kuntratt,
liema kuntratt huwa s-suggett ta’ materja mqajma mill-istess Onorevoli Jason Azzopardi fl-
ittra mibghuta minnu ghan-nom tal-Oppozizzjoni.

Is-Sedja hija tal-fehma li I-materja ghandha implikazzjonijiet finanzjarji u allura hija materja
li ghandha tigi kkonsidrata mill-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i. Is-Sedja tinnota wkoll li
kif tajjeb irrimarka I-Onorevoli Carmelo Abela, il-Gvern m’ghandu 1-ebda problema li din il-
materja tigi diskussa f’dan il-Kumitat wara li I-istess Kumitat ikun ezawrixxa l-items pendenti
li ghandu fuq l-agenda tieghu.

Is-Sedja rat ukoll il-pro¢edura parlamentari li dejjem giet osservata f’dik li hija setgha ta’
kumitat tal-Kamra biex isejjah quddiemu xhieda u jordna li jingiebu quddiemu dokumenti.
F’dan ir-rigward tinnota li |-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i huwa regolat bl-Ordni
Permanenti 132 1i jghid hekk:

“Kull kumitat permanenti u kull kumitat maghzul ikollu s-setgha li jharrek xhieda u li
jordna li jingiebu dokumenti u rapporti quddiemu, f’dak il-hin u post li jista’ jigi
indikat fil-mandat relattiv f’dak il-post u hin 1li s-seduta tal-kumitat tista’ tkun
aggornata ghalihom. Ix-xhieda jistghu jkunu ordnati biex jattendu permezz ta’ mandat
mahrug mill-president tal-kumitat relattiv u 1i jigi ffirmat mill-iskrivan; kull gurament
mehud jew dikjarazzjoni maghmula minn xi xhud jistghu jigu amministrati mill-
president jew mill-iskrivan li jkun hemm f’dak il-kumitat.”

Dan ifisser li huwa I-Kumitat innifsu li jrid jiddeciedi jekk ghandux jingieb quddiemu d-
dokument imsemmi, ossia I-kuntratt iffirmat bejn il-Gvern u Henley & Partners.

Sabiex il-Kumitat jiehu dik il-pozizzjoni, irid ikun hemm decizjoni tal-Kumitat, liema
decizjoni mbaghad tkun torbot lill-Kumitat kollu.

Skont I-istess Ordni Permanenti 132 huwa |-Kumitat li ghandu din is-setgha u allura
mhuwiex bizzejjed 1i jkun hemm talba minn xi Membru ta’ Kumitat biex jingieb xhud jew
dokument quddiem I-istess Kumitat.

Din is-setgha 1i 1-Kamra taghti lill-kumitati taghha taht 1-Ordni Permanenti 132 hija wkoll
riflessa fil-procedura tal-House of Commons Ingliz u hawn is-Sedja taghmel referenza ghal
Erskine May (24th ed) pagna 133, fejn jitkellem dwar Returns, jigifieri meta ghandhom jigu
mpoggija certu dokumenti:

“Each House has the power to call for the production of papers by means of a motion
for a return. ...

The power to call for papers was frequently exercised until about the middle of the
nineteenth century. It is rarely resorted to in modern circumstances since much of the
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information previously sought in this way is now produced in Command Papers or in
Act Papers, or in response to questions. However, the power has a continuing
importance since it is regularly delegated to select committees, thus enabling them to
send for papers and records.”

Minn din il-kwotazzjoni johrog car, kif johrog c¢ar ukoll mill-Ordni Permanenti 132, li
hawnhekk geghdin nitkellmu fuq poter li gie delegat mill-Kamra lil Kumitat biex dan ikollu
s-setgha li jordna li jingiebu dokumenti u rapporti quddiemu.

Is-Sedja hawnhekk tixtieq tirrimarka li jekk dokument jigix prodott jew le taga’ fir-
responsabbilta tal-Ministru u hawnhekk qieghda ssir referenza ghat-twegibiet moghti mill-
Ministru Emanuel Mallia ghall-Mistogsijiet Parlamentari numri 7535 u 7879 li sarulu mill-
Kap tal-Oppozizzjoni dwar il-produzzjoni tal-kuntratt ta’ bejn il-Gvern u Henley & Partners.
Id-decizjoni dwar jekk dan il-kuntratt jitpoggiex jew le fuq il-Mejda tal-Kamra kienet tal-
EzZekuttiv u responsabbilta tal-Gvern u kien ghalhekk li fit-twegiba tieghu I-Ministru qgal i I-
kumplament tal-kuntratt huwa ta’ natura kunfidenzjali.

Dan huwa wkoll in linea mal-pro¢edura uzata fil-House of Commons. Fil-fatt f’pagna 447
tal-Erskine May (24th ed) fejn jitkellem dwar Responsibility for the laying of documents
insibu dan 1i gej:

“It is the responsibility of the Government and not of the Chair to see that documents
which may be relevant to debates are laid before the House and are available to
Members and that it is done in a timely manner. It is not for the Chair to decide what
documents are relevant. Only when the Speaker himself has control of a document can

’

he be involved in making it available to the House or a committee.’

Dan ifisser li l-iSpeaker fil-kaz tal-Kamra u ¢-Chairperson fil-kaz ta’ kumitat ma jkollux il-
poter, ladarba dak id-dokument ma jkunx taht il-kontroll tieghu ghaliex gatt ma jkun gie
f’idejh, 1i jordna biex dak id-dokument jigi pprezentat, li jigi moghti ghall-iskrutinju
pubbliku, ghall-iskrutinju parlamentari.

Is-Sedja tinnota i skont il-proceduri parlamentari u anke skont rulings precedenti,
senjatament dak tas-27 ta’ Mejju 1970, dak tas-7 ta’ Settembru 1971 u tat-13 ta’ Ottubru
1971, l-obbligu li dokument jigi esibit johrog meta Membru jkun ikkwota minn tali dokument
sakemm dan

“ma jkunx ta’ natura kunfidenzjali, kif iddikjara 1-Ministru, jew li jista’ jkun ta’
pregudizzju ghall-interess pubbliku jekk ippubblikat.”

Minkejja dan jibga’ 1-fatt li I-Kumitat, li f’dan il-kaz huwa I-Kumitat dwar il-Kontijiet
Pubbli¢i, ghandu dak il-poter specjali li johrog mill-interpretazzjoni tal-Ordni Permanenti
132.

Ghalhekk is-Sedja qieghda tiddeciedi li, irrispettivament mill-fatt li hemm kawza pendenti
dwar dan il-kuntratt quddiem il-Prim Awla kif diga citat f’dan ir-ruling, il-Kumitat dwar il-
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Kontijiet Pubbli¢i xorta ghandu I-poter li jiddeciedi hu jekk ghandux jigi prodott dak il-
kuntratt jew le.

Dan dejjem taht is-salvagwardji 1i wiehed ghandu jaghmel b’¢ertu kawtela, spe¢jalment meta
I-Gvern stess iddikjara li hemm ukoll ragunijiet ta’ natura kunfidenzjali ghalfejn huwa s’issa
ha pozizzjoni li ma jipprezentahx.

Fil-kaz li 1-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubblici jiddeciedi li I-kuntratt ghandu jigi pprezentat
quddiemu, i¢-Chairperson ghandu jassigura li jittiehdu I-kawteli kollha mehtiega biex jigu
salvagwardati kemm l-interess tal-gustizzja, stante |-kawza pendenti, kemm I-interess tal-
iskrutinju pubbliku kif ukoll jara li jigu mharsa dawk i¢-c¢irkostanzi partikolari li jirrigwardaw
is-sigurta tal-pajjiz, is-segretezza kummercjali u cirkostanzi ohra. Dan huwa in linea wkoll
mal-procedura stabbilita fil-House of Commons fis-snin ricenti kif johrog minn Erskine May
f’pagna 446:

“On 16 February 2006, the Speaker ruled that, although a document was highly
commercially confidential, a copy of the document should be placed in the Library
with any sensitive material removed. This practice has been followed on subsequent
occasions.”

Ovvjament anke f’kaz ta’ problemi dwar kif ghandhom isiru dawn il-kawteli u I-modi tal-
applikazzjoni taghhom, i¢-Chairperson dejjem jista’ jitlob gwida mill-istess Sedja biex hija
tkun tista’ ttih direzzjoni ¢ara dwar dawk is-salvagwardji u kawteli necessarji biex dan ikun
jista’ jsir. B’hekk il-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i jkun jista’ jibqa’ ghaddej fuq l-operat
tieghu dwar l-istharrig tal-istess ittra mibghuta mill-Onorevoli Jason Azzopardi f* April ta’ din
I1S-Sena.
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