Ruling moghti mill-Ispeaker An glu Farrugia fis-Seduta 128, 11 ta’ Marzu
2014

Is-Sedja tirreferi at-talba tal-Onor. Tonio Fenech, Chairman tal-Katniwar
iI-Kontijiet Pubblici, li saret waqt il-lagha tal-istess Kumitat ilbieta 10 ta’
Marzu 2014, fejn qal hekk:

“Fl-isfond tad-dritt ta’ dan il-Kumitat li jtellaX-xhieda, |-iSpeaker huwa
mitlub i jaghti direzzjoni lil dan il-Kumitat dwar jekk hemmx
limitazzjoni fix-xhieda li tindhata u dwar min jista’ jittella’ biex jixhed.
U minn hemm imbaigad nimxi fuq id-direzzjoni li jatina I-iSpeaker.”

lI-kwestjoni kollha ngalget meta matul is-seduta tal-bikral-Kumitat dwar il-
Kontijiet Pubblii, li fiha gie mharrek biex jixhed I-AvukatGenerali Dr Peter
Grech, bdew isirulu domandi, fosthom — u nikkwotaistogsija li stagsa I-
Onor. Jason Azzopardi:
“Ara, Sur Avukat, sa Marzu 2013, il-Gvern jew il-Gnment Property
Department, kienu kellmuk jew awunaw |-Uffic¢ju tieghek b’xi mod
dwar xi possibbilta ta’ tratazzjoni bejn il-partijiet fuq din il-kwestjoni li
kienet dhaddejja I-gorti sa Marzu 2013?”
Ir-risposta tal-AvukaGenerali Dr Peter Grech kienehtd hekk:
“B’din domanda gehdin nersqu fuq is-sigriet professjonali issa.”
L-Onor. Jason Azzopardiga' gal hekk:
“Jigifieri sa Marzu 2013 il-Gvern li jien allura konagamel parti minnu,
jien kont responsabbli mid-Dipartiment tal-Artijjetiftakar jekk qattx
jiena kellimtek dwar xi possibilita?”

L-Avukat Generali Dr Peter Grech irrisponda hekk:

“Din iddahhalni fi kwestjoni ta’ problema ta’ sigriet professgli.”



L-Onor. Jason Azzopardiga’' stagsa:

“Allavolja bhala ex klijent jien ngentak mis-sigriet, gecoss li thadek
marbut?”

L-Avukat Generali Dr Peter Grech irrisponda hekk:
“Jien ma kontx l-avukat tidgek personali, tal-Gvern ...”

ll-kwestjoni kollha hija jekk |-AvukatGenerali huwiex gentat mis-sigriet
professjonali jew jistax §i ezentat mis-sigriet professjonali minn Membru
Parlamentari li f'perjodu gabel I-istess sedutabialah kien ukoll membru tal-
Ezekuttiv, membru fil-Kabinett tal-gvern predenti. Id-diskussjoni gamet
ukoll dwar min jista’ jgenta lill-Avukat Generali Dr Peter Grech mis-sigriet
professjonali biex jirrispondi i@l certi domandi |i mhux biss ikopru
interpretazzjoni ta’ xi dokument, imma jkopru wkatin kienet il-persuna li
setdhet talbet parir, il-kontenut tal-parir, jekk irufjax li jaditi dak il-parir, jekk
il-parir tahx, ex¢. u nikkwota dak li gal I-AvukaGenerali Dr Peter Grech waqt
l-istess lagba:

“Is-sigriet professjonali jkopri mhux biss il-komtet tal-parir, imma anke
jekk tajtx parir. Jiifieri jekk se jibdew isiru dawn it-tip ta’ domange
tpogguni f'pozizzjoni skomdaafna mas-sigriet professjonali.”

Hawnhekk ¢-Chairman informa lill-Kumitat li ft-cirkostanzi kellu jintalab
ruling minchand I-iSpeaker.

F'dan id-dibattitu dwar il-kwestjoni tas-sigrietgiessjonali,piut 0 menohadu
sehem attivament il-Membri tal-istess Kumitat dwlKontijiet Pubblici I-
Onor. Edward Zammit Lewis, |-Onor. Jason Azzopakdiukoll Membri dira,
fosthom I-Onor. Justyne Caruana. Fil-fatt fmumembnhom, meta kienet ged
Issir osservazzjoni dwar din il-kwestjoni, is-Sdgrey Parlamentari Michael
Farrugia gal:

“Jien min-n&a tiegii m’'ghandi ebda problema i jkun hemm ... imma
napprezza wkoll il-pazzjoni li ha I-Onor. Zammit Lewis. Min-rfa -
ohra, jien nista’ nabymel dikjarazzjoni li ma tlabtx lill-AvukaGenerali



jmur fxi direzzjoni partikolari, imma li kien hemrtalba min-naa tad-
Dipartiment biex japti |-pariri tieghu dwar il-mistogsijiet li fil-fatt kienu
sarulu fuq -zewg kawzi li kien hemm. Min-n&a tiechi nista’ nagmel

dikjarazzjonicara, u jista’ jikkonferma I-AvukaGenerali, li fl-ebdahin

ma chidtlu: jien irrid immur f'dik id-direzzjoni.”

Ghalkemm |-Avukat Generali gie msejjd bhala xhud quddiem il-Public
Accounts Committee, wiged irid jifhem u japprezza li I-Avukabenerali huwa
uffi¢jal mahtur skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta. Proprjuithartiklu 91 |-istess
Kostituzzjoni tdiid hekk:

“(1) Ghandu jkun hemm Avukafienerali li |-kariga tiegu tkun kariga
pubblika u Ii jkun matur mill-President li §andu jaixxi skont il-parir
tal-Prim Ministru.

(2) Hadd ma jkun kwalifikat li jkollu I-kariga ta’ AvukaGenerali jekk
ma jkunx ikkwalifikat ghal hatra thala nhallef tal-Qrati Superjuri.

(3) Fl-ezerizzju tas-sethat tiechu biex jistitwixxi, jagimel u jwaqqaf
proceduri kriminali ta’ kull setja cara modatija lilu b’xi li gi f'termini i
jawtorizzawh li jeercita dik is-setda fil-gudizzju individwali tiedu, |-
Avukat Generali ma jkunx sigett chad-direzzjoni jew kontroll ta’ ebda
persuna jew awtoritahoa.

(4) Blahsara §ad-dispaizzjonijiet tas-subartikolu (5) ta’ dan l-artikolu
I-Avukat Generali gandu jivvaka I|-kariga tiggy meta jaglaq l-eta ta’
hamsa u sittin sena.”

L-Avukat Generali galhekk huwa I-persuna li jista’gi mitlub mill-gvern tal-
gurnata biex jabti direzzjonijiet u pariri, jgi kkonsultat u jgi mitlub mill-istess
gvern biex jagti ankebriefing u hsebijiet dwar Igijiet, emendi tal-lgijiet ecc.
Din hija funzjoni li I-Avukat Generali jwettaq b’'mod regolari mal-Gvern tal-
gurnata. Ikun hemm okkgonijiet fejn jinghataw pariri u I-Gvern jieu dawk il-
pariri bhala I-klijent tiediu u jkun hemm okkgonijiet fejn il-Gvern jista’ wkoll
jiddeciedi li ma jehux dawk il-pariri. Hawnhekk mhux ged nitkellmu sidwar
x'jista’ jitlob il-Gvern ghaliex [-amministrazzjoni tal-pajjihija wehda wiesa



hafna, bhafna awtoritajiet u dipartimenti tal-gvern li kodltb’xi mod jew id&or
ikunu ged jirrelataw mal-Uféicju tal-AvukatGenerali.

L-Avukat Generali huwa marbut bis-sigriet professjonali uxbreiwa jirhall
minnu jrid ikun l-istess Gvern li jdgnel dikjarazzjoni biextiollu minn dan is-
sigriet professjonali sabiex ikun jista’ jaginformazzjoni li tigi mitluba minnu,
bhal fil-kaz li ghandna quddiemna fejn saret domanda partikolari flembru
tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbéi fil-laggha tal-bier&a tal-10 ta’ Marzu,
2014. ll-paizzjoni parlamentari gertament legali hija — u dejjem hekk kienet
— li ladarba ma jkunx hemm dikjarazzjoni teelsien mis-sigriet professjonali
lill-istess Avukat Generali, dan Bmandu jibga’ bilfors marbut bis-sigriet
professjonali. Fil-House of Commons din ilamzjoni hija indikata hala a
long-standing conventionFil-fatt fpagna 447 tal-Erskine May Parliamentary
Practice, 24th edition, insibu hekk:

“By long-standing convention observed by successoxernments, the
fact of, and substance of advice from, the lawcef§ of the Crown is not
disclosed outside government. This convention eferred to in

paragraph 2.13 of the Ministerial Code. The pumpad this convention
Is to enable the Government to obtain frank and legal advice in

confidence. Therefore, the opinions of the lavicef$ of the Crown,
being confidential, are not usually laid before Pament, cited in debate
or provided in evidence before a select commithee, their production

has frequently been refused; but if a Minister deé@rmexpedient that such
opinions should be made known for the informatiérihe House, the
Speaker has ruled that the orders of the Housarare way involved in

the proceeding’

Issa |-iSpeaker, jewc¢iChairperson li jkun ged jippresjedi, f'dan il&kac-
Chairperson tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubdili ma jistax ikollu kontroll fuq
I-ebda dokument li ma jkunx f'idejh jew li ma jkurpxi mod gie pprezentat fil-
Parlament. Galdaqgstant informazzjoni tista’ bissgiti mitluba chax tkun
tifforma parti minn dokumentazzjoni li I-Gvern ikuidesieda li jagimilha
pubblika billi jipprezentaha fuq il-Mejda tal-Kamra. Fil-fatt fl-Erskinday
fpagna 447 b'referenzahgs-seduta 780 tal-House of Commons tal-1968/69
(pagni 491 sa 493), jirigad i

“Only when the Speaker himself has control of aueent can he be
involved in making it available to the House oroanenittee.”
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Ghalhekk il-pazizzjoni tac-Chairman tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubblihija

li domandi jistdw jsiru biss fug dokumenti li jinsabu quddiemu jévwghandu
kontroll fughom @aliex huma dokumentazzjoni parlamentari per konsega
ta’ decizjoni tal-Gvern tramite Ministru jew Segretarju Ramentari li jp@giha
fuq il-Mejda tal-Kamra. Jekk il-Gvern ma jidddix li jaghti l-awtorizzazzjoni
lill-Avukat Generali li jaduti informazzjoni fug kwalunkwe dokument fejn seta’
inkiteb xi parir jew fejn saret dikjarazzjoni fusyggett kif mitlub mill-istess
Gvern, I-AvukatGenerali li jkun ged jittella’ bala xhud ma jistax jadi dik I-
informazzjoni.

Din hija |-pazizzjoni li dejjem giet ritenuta fil-House of Commonshala
konvenzjoni parlamentari fir-rigward taaw officers’ opinionu dwar ir-
responsibility for the laying of documents.

Naghmel referenza fpl okkajoni partikolari meta kienet saret domanda
parlamentari lill-Prim Ministru fil-House of Commerfis-17 ta’ Marzu, 2003
dwar il-kwestjoni tal-intervent militari fl-lraq nta dakinhar il-Prim Ministru
kien iddeieda li jipprezenta fil-parlament il-parir li kien tah I-istess ékat
Generali fir-rigward tar-goluzzjonijiet li kienu adottati t& Kapitlu VII ta¢-
Charter tan-Nazzjonijiet Uniti. Dan huwaesnpju ta’ kif il-Gvern stess ikun
ged jagmel availabledokument, anke jekk ikun dokument li jirrigwardaipa
Ladarba dak il-parir isir pubbliku, ikunu jidtg jsiru domandi dwaru lill-
Avukat Generali meta jkun imsejia bhala xhud fwided misselect
committees

Fl-assenza ta’ dan kollu |-Avukafenerali ma jistax i ordnat jirrispondi
domandi li hu jkun gieged isib diffikulta jirrispondi mihabba s-sigriet
professjonali, sakemm ma jkunx hhes b’xi dokument li wided jista’ jagimel
referenza falih jew inkella sakemm I-istess Gvern ma jawtaalzz biex
jirrispondi u allura jailsu mis-sigriet professjonali biex jirrispondi diawd-
domandi.

Din il-pozizzjoni legali hija fil-konfront tal-AvukatGenerali, li chalkemm jista’
jittella’” bhala xhud mhuwiex xhud normali imma huwa persunaatga
kostituzzjonali u marbut kemm bil-Kostituzzjoni kikoll bl-Att dwar is-Sigriet
Professjonali (Kap 377) Skont l-artiklu 6B tal-istess Att, I-unika gani li
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ghaliha xhud, fdan il-ka avukat jew tabib, jista’ @i mehlus mis-sigriet
professjonali hija meta |-persungitordnata biex tagmel dan minn gorti jew
competent authority nikkwota:

“6B. Bla hsara @ad-disposizzjonijiet tal-artikolu 642(1) tal-Kadi
Kriminali u tal-artikolu 588(1) tal-Kodi ta’ Organizzazzjoni u
ProceduraCivili persuna @andha tikxef informazzjoni li xortlra tkun
koperta bis-segretezza professjonali meta tkuitisia li tacghmel hekk:

(a) minn awtorita kompetenti biex tinforza gilijew regolatorja li tkun
ged tinvestiga reat kriminali jew ksur ta’ dmir;

(b) minn maistrat fil-kawza ghall-finijiet ta’ procedimentiin genereu

(¢) minn gorti ta’gurisdizzjoni kriminali fil-kors ta’ prosekuzzjonihgl
reat kriminali.”

Dan l-artiklu wkoll mhuwiex applikabbli fgall-kaz inkwestjoni meta I-uftijal
imsemmi huwa |-AvukatGenerali. Certament huwa diffii li timmagina lill-
Avukat Generali li jkun gietjed quddiem il-qorti li tkun ged tinvestiga offi
kriminali, jigi mitlub jadhti I-informazzjoni fug dak li b’mod professjonakyn
ottiena huwa stess. Dawn huma&ezzjonijiet li kif jindika I-artikolu 2 tal-
istess Kap 377, huma applikabbli primarjamemalgimpjegati tal-Gvern,
impjegati ta’ korpi kostitwiti, persuna lihgdkemm mhijiex impjegat tal-Gvern
jew ta’ korp kostitwit tagmilha ta’ konsulent mal-Gvern jew persuna li
ghalkemm mhijiex uffejal tkun ged tirrapprienta lil xi korp kostitwit. Dawn
huma I-persuni |i jisthu jigu mélusa mis-sigriet professjonali biex jag I-
informazzjoni li jkollhom wagqt li jkunu ged j&gu x-xhieda tagjhom.

Jekk irharsu lejn l-artiklu 3 ta’ Kapitlu 377 insibu dangkj:

“3 (1) Dawk il-persuni li, mihabba fl-istat, professjoni jew kariga
taghhom, jichlu fl-ambitu tal-artikolu 257 tal-Kodi Kriminali, jinkludu
dawn li gejjin: membri ta’ professjoni regolata mill-Ordirem dwar il-
Professjoni Medika u I-Professjonijiet lihgndhom x’jagsmu maddna,
avukati, nutara, prokuraturi legalihaddiema sgali, psikologi,
accountantsudituri, impjegati u ufijali ta’ istituzzjonijiet finanzjarji u
ta’ kreditu, trustees ufficjali ta’ kumpannijanomineg jew ta’ nominee
licenzjata, persuni li jkollhom denza biex jipprovdu servizzi ta’
investiment tat |-Att dwar Servizzi ta’ Investimentistockbrokersli
jkollhom licenza tat I-Att dwar is-Swieq Finanzjarji, assiguraturgeanti
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tal-assigurazzjonimanagerdal-assigurazzjonibrokersfl-assigurazzjoni
u sotto-genti fl-assigurazzjoni, uféjali u impjegati tal-Istat.”

Dan l-artiklu fl-ebda mument ma jagnel referenza igpall-Uffi ¢cju tal-Avukat
Generali.

Ghaldagstant is-Sedja tiddikjara li I-Avukatenerali mhuwiex xhud normali
imma huwa xhud li huwa marbut bis-sigriet profesgjou jista’ jigi ezentat
biss milli jirrispondi domandi li jadgu taht is-sigriet professjonali mill-istess
Gvern daliex il-Gvern huwa I-klijent kollettiv, biex rfgdu hekk, tal-istess
Avukat Generali. Dan ifisser li jekk I-Avukatienerali hoss li d-domandi li ged
isirulu huma kwestjonijiet li jinkombu fuq is-sigti professjonali, huwa jista’
minnufih, mindajr ma jadti ebda rguni, jagizel li ma jirrispondix dawk id-
domandi mihabba li huwa marbut bis-sigriet professjonali. HUv@vern biss
li jista’, jew b’xi dokument jew b’dikjarazzjoni flaghmel fil-konfront tal-istess
Avukat Generali, japtih il-fakulta biex jirrispondi dawk id-domandi waghti
dik l-informazzjoni li tkun marbuta bis-sigriet gessjonali.

Dan huwaruling konklwziv fug din il-materja. Min-nha I|-chra ghalkemm is-
Sedja tithem li jistyu jgumu kwestjonijiet legali lalma hija din il-kwestjoni
dwar l-interpretazzjoni ta’ meta s-sigriet professli jista’ jinhall jew le fil-
konfront tal-AvukatGenerali - dan huwa kapartikolari li probabbilment gatt
ma ngala’ fl-istorja parlamentaniostrali — is-Sedja dejjem titlob il-bonsens tal-
partijiet li fejn kwestjoni tkun throg cara mil-ligi, bhalma jdirog car i r-
relazzjoni bejn I-AvukaGenerali u I-Gvern hija dejjem relazzjoni bejn il-68n
tal-gurnata u l-istess Avukabienerali, ma jkunx hemmhglfejn wiehed jichol

f hafna dibattitu inutli li jista’, b’xi mod,20mm il-progress tal-istess xog tal-
Kumitat dwar il-Kontijiet Pubblii. Ghalhekk is-Sedja tirrakkomanda i kull
membru tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Publii jkompli jikkopera kemm jista’
jkun ma-Chairpersonbiex ix-xoghol jibga’ miexi minghajr aktar ostakoli.



