Ruling moghti mis-Sedja fis-seduta tat-Tlieta, 4 ta’ Frar 2014 fuq talba tal-

Onor. David Agius

Fis-seduta tal-bierah, it-Tnejn, 3 ta’ Frar 2014, |-Onor. David Agius talab lis-
Sedja:

“Sur President, ged nitlob ruling ghall-fatt illi nhar is-Sibt |i ghadda I-
kollega tieghi I-Onor. Joseph Cassar, li gieghed hdejja u se nitolbu wkoll
jispjegalek is-sitwazzjoni, tkellem mac-Chairman tal-Kumitat Permanenti
dwar |-Affarijiet tal-Familja, |-Onor. Anthony Agius Decelis, fejn talbu
biex ilaggghu |-Kumitat Permanenti dwar |-Affarijiet tal-Familja. Ghalissa
se nieqaf hawnhekk u se nitlob lill-Onor. Joseph Cassar biex jispjega

x'gara, imbaghad inkun nista’ nghidlek ir-ruling fughiex inhu.”

Hawnhekk gam |-Onor. Joseph Cassar li qal hekk:

“Mr Speaker, fil-kontest li fil-Kkamra tar-Rapprezentanti dalwaqt tibda tigi
diskussa fil-Kumitat Permanenti dwar il-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’
Ligi, il-Ligi tal-Unjoni Civili, jiena hassejt illi I-Kumitat tal-Affarijiet tal-
Familja kellu jisma’ lill-Professur Angela Abela li hija Kap tad-Dipartiment
tal-Istudji tal-Familja gewwa |-Universita ta’ Malta, fil-fakulta tas-Social
Wellbeing fuq dan is-suggett. Dan huwa suggett li din il-fakulta gieghda
tistudja bir-reqga u nemmen |i fug suggett bhal dan kellhom jigu u
jinformaw lill-kamra fuq l-analizi taghhom. L-Onor. Anthony Agius
Decelis mill-ewwel qabel mieghi u wkoll hass li kienet xi haga importanti
u grazzi ghalih f'temp ta’ saghtejn niréievu minghand is-Sur Stephen

Grech email uffic¢jali li bazikament tghid li llum fis-6.30 p.m. kellu jiltaga’



[-Kumitat tal-Affarijiet tal-Familja sabiex jiddiskuti dan is-suggett. L-
ghada filghodu tikkonferma wkoll tramite email il-Professur Angela
Abela u lbierah filghaxija mbaghad nircievu email minghand is-Sur
Stephen Grech li tghid li I-Kumitat tal-lum bazikament gie mhassar ghal
data ohra ghaliex ma kienx hemm quorum. lJien hassejt |li |-affarijiet
m’ghandhomx isiru hekk, spec¢jalment meta kien hemm gbil bejn I-
Oppozizzjoni u n-naha tal-Gvern u nemmen fermement li din il-laggha
kellha ssir gabel jibda |-Kumitat Permanenti ghall-Konsiderazzjoni ta’
Abbozzi ta’ Ligi, ghaliex nahseb li I|-Parlament ghandu jisma’ lill-

Universita ta’ Malta u x’ghandha xi tghid.”

Wara li spi¢¢a I-Onor. Joseph Cassar, I-Onor. David Agius gal hekk:

“Mr Speaker, 1-Onor. Claudette Buttigieg ukoll iltagghet mal-Onor.
Anthony Agius Decelis, Chairman ta’ dan il-kumitat u verbatim qalilha:
Ilva, ghada se jiltaga’ |-kumitat. U jien nixtieq nirreferik ghall-email li
ghadu kif semma I-Onor. kollega tat-2 ta’ Frar fil-4.45 p.m., fejn kienet
tghid:

“Ghadni kemm gejt informat mi¢-Chairman tal-Kumitat li I-laggha

ta’ ghada mhijiex se ssir minhabba nuqqas ta’ quorum.”

Jiena, Mr Speaker, nitolbok ruling biex tghidilna jekk tistax laggha tigi
mhassra ghaliex mhux se jkun hemm quorum fil-futur, jigifieri I-laggha li
kellha ssir it-Tnejn fis-6.30 p.m. bi gbil bejn iz-zewg nahat tigi mhassra

ghax m’hemmx quorum.”



Hawnhekk intervjena |I-Onor. Carmelo Abela li gal hekk:

“Mr Speaker, nahseb li talbiet ta’ din ix-xorta gabelxejn ghandhom isiru
bil-miktub kif diga sar il-gimgha li ghaddiet jew ta’ gabel, fejn membru
min-naha tal-Oppozizzjoni kiteb lil chairperson ta’ kumitat iehor biex
jiddiskuti certu issue, dan ghamilha bil-miktub, gamet fil-kumitat
rispettiv fejn din telghet bhala korrispondenza u issa tkompli minn
hemmhekk biex tittiehed decizjoni jekk l-issue mitluba minn Onor.
Membru iehor titlax ghad-diskussjoni jew le, kif fil-fatt qablu f'dak il-
kumitat. Dik hija |-ewwel konsiderazzjoni li talbiet ta’ dan it-tip
m’ghandhomx isiru over the phone u nghid jien anke fil-weekend, imma

ghandhom isiru bil-miktub.

It-tieni konsiderazzjoni — u nahseb li inti, Mr Speaker, a konoxxenza
taghha wkoll, anzi bla dubju ta’ xejn a konoxxenza taghha — hija li fil-
Kumitat Permanenti dwar ix-Xoghol tal-Kamra kien hemm qbil li fuq I-
Abbozz ta’ Ligi dwar I-Unjoni Civili |-Kumitat Permanenti ghall-
Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi se jaghti s-sahha lill-persuni
interessati u allura z-zewg nahat tal-Kamra kellhom jipprezentaw il-listi
taghhom ta’ persuni jew ghaqdiet li huma jixtiequ li jistiednu ghal dan il-
kumitat, biex bil-permess tal-membri prezenti - u l-intendere huwa li kif
kien fil-House Business Committee il-permess jinghata — fuq kull
klawsola li tkun ged tigi diskussa, persuni li jkunu mistiedna jattendu
jaghtu l-input taghhom. Naturalment l-avviz ghal-lagghat tal-Kumitat
Permanenti ghall-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi hareg nhar il-Famis
li ghadda, jigifieri ged nitkellmu gabel id-dati li ssemmew minn naha tal-

Oppozizzjoni. Sa dakinhar ma kien hemm |-ebda oggezzjoni ghall-avviz.



lI-memobri kollha li huma appuntati miz-zewg nahat tal-Kamra rcevew I-
avviz tal-laggha tal-Kumitat Permanenti ghall-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi
ta’ Ligi ghal-lum u anke ghal ghada u ma narax ghalfejn din it-talba min-
naha tal-Oppozizzjoni. Fil-futur ma jzomm xejn lill-Kumitat ghall-
Affarijiet tal-Familja biex jiddiskuti kull issue li ghandha x'tagsam u li
taga’ taht ir-remit ta’ dan il-kumitat, anzi dan il-kumitat twagqaf apposta
biex jigu diskussi dawn I|-issues, imma jigu diskussi mhux b’mod li over
the weekend nipprovaw naghmlu xi haga, ma nafx ghal liema raguni,

imma jigu diskussi b’mod aktar serju.”

Hawnhekk I-Onor. David Agius rega’ gal hekk:

“Mr Speaker, ir-ruling li ged nitolbok jien huwa jekk tistax tigi mhassra
laggha verbatim. ll-laggha ta’ ghada mhijiex se ssir minhabba nuqqgas ta’
quorum. Jekk laggha tal-Family Affairs Committee jew kull kumitat iehor
tistax tithassar ghaliex chairman jghid |li ma tistax issir minhabba nuqgqas

ta’ quorum.”

L-Ordni Permanenti tal-Kamra 120H |i bis-sahha tieghu huwa mwaqqgaf il-

Kumitat Permanenti dwar |-Affarijiet tal-Familja jghid hekk:

“(1) ll-Kumitat Permanenti dwar I-Affarijiet tal-Familja jkollu I-funzjoni li
jittratta I|-materji kollha marbuta mal-familja inkluza I-evalwazzjoni,
analizi u verifika tal-legizlazzjoni u politika prezenti u futura dwar il-
familja, u kull materja ohra li tigi riferita lilu mill-Kamra jew mill-Kumitat

Permanenti dwar ix-Xoghol tal-Kamra.



(2) ll-Kumitat Permanenti dwar [-Affarijiet tal-Familja jkun maghmul
minn hames membri, tlieta jigu mahtura min-naha tal-Gvern fosthom il-

president tal-Kumitat, u tnejn min-naha tal-Oppozizzjoni.

(3) Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (3) tal-ordni permanenti 120E
japplikaw mutatis mutandis ghall-Kumitat Permanenti dwar |-Affarijiet

tal-Familja.”

M’hemmx dubju li t-talba li saret mill-Onor. Joseph Cassar biex issir laggha ta’
dan il-Kumitat Permanenti dwar I-Affarijiet tal-Familja sabiex tinstema’ |I-Prof.
Angela Abela, li hija I-Kap tad-Dipartiment tal-Istudji tal-Familja fl-Universita ta’
Malta, fil-Fakulta tas-Social Wellbeing, fug suggett li ¢ertament huwa relatat
mal-familja, kienet talba gustifikata, tant li I-istess Chairman tal-Kumitat, I-
Onor. Anthony Agius Decelis gabel mieghu, kif qal I-Onor. Joseph Cassar, u
wkoll organizza biex issir din il-laggha. Tant hu hekk, li fi zmien saghtejn minn

xhin saret it-talba mill-Onor. Joseph Cassar hareg |-avviz tal-laggha.

Huwa veru wkoll li fl-ahhar laggha tal-Kumitat Permanenti dwar ix-Xoghol tal-
Kamra kien hemm gbil, kif gal ben tajjeb I-Onor. Carmelo Abela, li z-zewg nahat
tal-Kamra kienu se jinghataw id-dritt li jipprezentaw listi ta’ persuni jew
ghagdiet interessati u |i huma jixtiequ jistiednu ghal-lagghat tal-Kumitat
Permanenti ghall-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi li se jiddiskuti |-Abbozz ta’
Ligi dwar I-Unjonijiet Civili. Bil-permess tal-membri tal-Kumitat, dawn il-
persuni li jigu mistiedna jkunu jistghu jaghtu l-input taghhom fuq kull klawsola
li tigi diskussa. Dan intgal ghal-lagghat tal-Kumitat Permanenti ghall-
Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi li kienu se jsegwu. Fil-fatt l-avviz ghal-

laggha tal-istess Kumitat hareg nhar il-Famis, 30 ta’ Jannar 2014, cjoe qabel



ma I-Onor. Joseph Cassar ghamel il-proposta biex jiltaga’ I-Kumitat Permanenti

dwar |-Affarijiet tal-Familja, liema proposta saret fl-1 ta’ Frar 2014.

Hawnhekk donnha dahlet il-kwestjoni ta’ liema wahda tigi gabel |-ohra, jew
liema Kumitat ghandu jsir gabel I-iehor, jew ossia li t-tnejn isiru imma jigu

onorati |-granet miftehmin.

Is-Sedja taghmel referenza ghad-decizjoni moghtija mill-Onorevoli Speaker

Michael Frendo fis-seduta 260 tal-11 ta’ Ottubru 2010, fejn kien intqgal hekk:

“...minn mindu twagqgfu u bdew jithaddmu |-Kumitati Permanenti tal-
Kamra, il-prassi kostanti fil-Kumitati tal-Kamra kienet li jkun il-President
ta’ Kumitat li johrog |-Agenda ghax-xoghol tal-Kumitat. Hija stil ta’
President minn iehor jekk il-President jikkonsultax mal-membri tal-
Kumitat gabel ma jfassal din I-Agenda jew jinterpretax huwa stess I-
importanza tad-diskussjoni ta’ certi temi ghall-Kumitat innifsu. I¢-
Chairman ghandu r-responsabbilta li jara li I-Kumitat jiltaga’ u jaghmel il-
hidma tieghu u ma’ din ir-responsabbilta jgorr ukoll ir-responsabbilta
ghall-hrug tal-Agenda.

Ghalhekk i¢-Chairman jidher li ghandu I-fakulta li johrog I-Agenda tal-
Kumitat li huwa jippresiedi. Naturalment huwa ghagqgli |i kull Chairman
dejjem ifittex consensus fuq tali agenda, li fiha jista’ jinkludi wkoll anki
items li xi membru tal-Kumitat ikun talab li jigu diskussi.”

Fost dokumenti ohra li s-Sedja fliet biex tkun tista’ taghti dan ir-ruling, is-Sedja
grat l-email li ntbaghtet fit-3 ta’ Frar 2014 lill-membri tal-Kumitat Permanenti
dwar I-Affarijiet tal-Familja fejn intqal hekk:



“Onorevoli Membri,

Qed nghaddilkom I-agenda tal-Family Affairs Committee li se ssir nhar it-
Tnejn, 3 ta’ Frar fis-6.30 p.m. Din il-laggha qed issir fug talba tal-
Oppozizzjoni bi gbil mac¢-Chairman tal-Kumitat, [-Onor. Anthony Agius
Decelis. Ghal din il-laggha se tkun prezenti |-Prof. Angela Abela, li hija
Head of Department of Family Studies in the University of Malta.

Mibghuta mill-Committee Clerk tal-Family Affairs Committee and Social
Affairs Committee.”

Fl-istess gurnata ntbaghtet email ohra li taqra hekk:

“Ghadni kemm gejt informat mi¢-Chairman tal-Kumitat li I-laggha ta’
ghada mhix se ssir minhabba nuqgqgas ta’ quorum. Dati ohra mhabbra
aktar ‘il quddiem.”

Ir-ruling li ntalab huwa dwar l[-email li ntbaghtet fejn il-Membri gew informati li
I-laggha tal-Kumitat dwar I-Affarijiet tal-Familja ma kienx se jsir minhabba li ma
kienx hemm kworum. Irid jinghad mill-ewwel li |-kliem uzat huwa wiehed
infelici ghall-ahhar ghaliex |-ebda Chairperson ma jista’ jghid |li m’ghandux
kworum kemm il-darba ma jkunx iltaga’ I-kumitat. Fil-fatt fir-ruling diga citat
moghti mill-Onor Michael Frendo fis-seduta nru 260 tal-11 ta’ Ottubru 2010,
kien gal hekk:

“Ghalhekk malli ma jkunx hemm kworum i¢-Chairman irid minnufih
jaggorna ghal data ohra.”

Dan ifisser li biex jirrizulta hemmx kworum jew le, il-laggha trid tkun bdiet jew
waslet biex tibda u ghaldagstant ma seta’ gatt jigi dikjarat minn gabel li ma
kienx hemm kworum.

Wiehed jista’ jitfhem li dan il-kliem intuza ghaliex possibilment i¢-Chairperson
irrizultalu li mhux se jkollu Membri bizzejjed biex imexxi |-laggha, imma n-



nuggas ta’ kworum seta’ jiddikjarah biss meta effettivament jibda ji¢cerja |-
laggha.

Ghalhekk il-punt imqajjem mill-Onor David Agius ghandu jinghata
konsiderazzjoni fis-sens li m’ghandux ikun hemm decizjoni tac-Chairman li jasal
b’mod arbitrarju ghall-konkluzjoni li m’hemmx kworum meta I-laggha tkun
ghadha ma saritx.

Wiehed irid jara wkoll il-prerogattiva li tohrog mill-istess responsabbilta tac-
Chairperson li hija diskussa wkoll fl-Erskine May (23ed) f'pagna 796 citat fir-
ruling li nghata fis-seduta nru 28 tal-4 ta’ Gunju 2013:

“Order in debate in a committee is enforced by the Chairman as he is
responsible for the conduct of its business and no appeal from his
decision should be made to the Speaker”.

Dan ma jfissirx li Chairman m’ghandux b’mod jew iehor jasal f’konsensus mal-
istess Membri tal-kumitat dwar it-tfassil tal-agenda u li jipprova jara li jkun
hemm ftehim u |-kunsens bejn |-istess Membri biex il-laggha ssir. F'dan ir-
rigward ma jidhirx li kien hemm xi malintiz min-naha tac¢-Chairman, tant li
wassal biex din il-laggha b’xi mod tigi organizzata fl-igsar zmien possibbli kif
kien diga miftiehem mal-istess Onor Joseph Cassar u |-Onor Claudette
Buttigieg.

Is-Sedja min-naha Il-ohra:

gieghda tara |-importanza |i gieghda tigi moghtija biex il-Professur
Angela Abela, bhala Kap tad-Dipartiment tal-Istudji tal-Familja fl-Universita ta’
Malta fil-fakolta tas-Social Wellbeing, taghti I-kontribut taghha lil dan il-
kumitat;

gieghda tara wkoll li |-kontribut tal-Professur Abela ghandu x’jagsam
direttament mal-Abbozz ta’ Ligi dwar I-Unjonijiet Civili li qed jigi diskuss fil-
Kumitat Permanenti dwar il-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi;

u ghalhekk gieghda tissollecita lill-Membri tal-Kumitat Permanenti dwar I-
Affarijiet tal-Familja kif ukoll lill-Membri tal-Kumitat Permanenti dwar il-
Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi biex isir ftehim bejn il-partijiet biex meta



tibda tigi konsiderata I-klawsola fl-Abbozz ta’ Ligi dwar I-Unjonijiet Civili fejn
huwa ta’ importanza li taghti |-kontribut taghha |-Professur Abela, id-
diskussjoni fuq din il-klawsola tigi sospiza sakemm taghti |-kontribuzzjoni
taghha |-Professur Abela biex b’hekk imbaghad tkun tista’ titkompla d-
diskussjoni fil-Kumitat Permanenti ghall-Konsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi.

Is-Sedja qieghda taghmel dan l-appell biex b’hekk ix-xoghol tal-Kamra jibga’
miexi kemm fil-kumitati kif ukoll fil-plenarja. B’hekk inkunu geghdin inzewgu I-
interessi ta’ kull membru f'dan il-Parlament biex jinghata spazju ghall-kontribut
ta’ kull wiehed u wahda minna anke fix-xoghol tal-kumitati tal-Kamra.



