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MINUTI

Il-Minuti tal-Laqgħa Nru. 14 li saret l-Erbgħa 25 ta’ Novembru, 2009 ġew konfermati.

THE CHAIRMAN (Onor. Charles Mangion):  Xtaqt li qabel ma ngħaddu għall-korrispondenza nipproponi timetable proviżorja bejn issa u April għall-benefiċċju tal-Membri ta’ dan il-Kumitat, ħalli wieħed ikun jista’ jagħmel il-programm tiegħu anke minħabba xi mpenji oħra li jista’ jkollhom.  Il-konswetudni tibqa’ li l-Kumitat jiltaqa’ every alternate Wednesday u allura qed nipproponi dawn il-laqgħat:  is-17 ta’ Frar, it-3 ta’ Marzu, is-17 ta’ Marzu, l-24 ta’ Marzu  - l-Erbgħa ta’ wara hija festa pubblika u nippresupponi li wara l-24 ta’ Marzu jkun hemm ir-recess għax jaħbat l-Għid – l-14 u t-28 ta’ April.  

Issa nistgħu ngħaddu għall-korrispondenza u nitlob lis-segretarja sabiex taqra l-korrispondenza li għandna.  

L-ISKRIVANA TAL-KUMITAT:  L-ewwel ittra ġejja mingħand l-Onor. Leo Brincat u hija ndirizzata liċ-chairman tal-Kumitat hija dwar il-Wasteserv u tgħid hekk:

“WASTESERV
Since the above government funded company plays an integral part in the local waste management process and the Hon. Minister responsible for waste management recently confirmed in the HOR that the solid waste management strategy has been recently approved by Cabinet, I kindly request your committee to consider holding a discussion on an appropriate date regarding the operational accounts of the above company.

Once I understand that the latest accounts filed pertain to the financial year 2007 it would be appreciated were you to first kindly ensure that audited FY 2008 Accounts are also made available to enable the resultant discussion to be as updated and factual as can be.”.

Ittra oħra ndirizzata liċ-chairman mill-Onor. Alfred Sant tgħid hekk:

“Għażiż Sur President,

Permezz ta’ din l-ittra nixtieq nagħmillek formalment it-talba li diġà kont esprimejt verbalment biex il-Kumitat tal-Kontijiet Publiċi jiddiskuti r-rapport ippreżentat minn Price Waterhouse Coopers bid-data tal-14 ta’ Settembru 2009, intitolat “Malta Shipyards – Investigation into the Financial Loss on the FHT projects”.

Naħseb li taqbel miegħi li tkun ħaġa siewja jekk għal-laqgħat tal-PAC, barra minn dawk kollha responsabbli mill-kitba tar-rapport u tal-proċessi li dwaru jirrapporta, ikun hemm preżenza tajba mill-Uffiċċju tal-Awditur Ġenerali.”.

Korrispondenza oħra waslet mingħand is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment.  Din l-ittra li hija datata 22 ta’ Jannar 2010 hija wkoll indirizzata liċ-chairman u  tgħid hekk:
“Ref:  Il-Laqgħa numru 12 li saret fl-14 t’Ottubru 2009
Nirreferi għal-laqgħa imsemmija hawn fuq u d-diskussjoni dwar Statement on the current status of the accrual accounting system in government departments.
Kif maqbul fil-parti tal-aħħar tal-laqgħa tal-14 ta’ Ottubru, qiegħed nibgħatlek kampjun ta’ erba’ tabelli li juru kif informazzjoni li tinġabar bħalissa tkun tista’ tiġi ppreżentata lill-Kumitat għall-Kontijiet Pubbliċi perjodikament.

Jekk il-Kumitat jaqbel, inkun nista’ nagħti preżentazzjoni qasira dwar dawn it-tabelli flimkien ma’ rappreżentanti mid-dipartimenti rispettivi li jikkompilawhom.  Għaldaqstant, jekk fil-laqgħa jkun hemm qbil dwarhom, inkunu nistgħu nibdew nibagħtuhom lill-Kumitat fi skadenzi li jiġu maqbula.”.

THE CHAIRMAN:  Dik hija l-korrispondenza li kellna u xtaqt issa ngħid xi ħaġa dwar matters arising minn din il-korrispondenza.  It-tliet suġġetti li jirriferu għalihom l-ittri li wasluli jridu jiġu scheduled.  Kif żgur li tiftakru, dwar l-accrual accounting kellna diskussjoni intensiva f’dan il-Kumitat u l-ħsieb tiegħi hu li dan jerġa’ jiġi diskuss fil-laqgħa li jmiss, fejn ikollna exposition min-naħa tas-segretarju permanenti, imbagħad ovvjament ikun hawn il-mistoqsijiet min-naħa tal-Membri tal-Kumitat.  

Għal dak li jirrigwarda d-diskussjoni dwar ir-rapport ta’ Price Waterhouse Coopers dwar il-Fairmount nissuġġerixxi li nallokaw żewġ laqgħat, jekk jista’ ikun konsekuttivi; fl-ewwel laqgħa jkollna ir-rappreżentanti ta’ Price Waterhouse Coopers li jkunu jistgħu jagħtu executive summary u exposition tal-istess rapport u wara jkun hemm id-domandi min-naħa ta’ dan il-Kumitat, u fit-tieni laqgħa jkollna l-uffiċċjali mill-ministeru u d-dipartimenti konċernati biex ikomplu jelaboraw fuq l-istess rapport.  Jien qed nassumi li f’żewġ seduti nkunu koprejna r-rapport kollu, imma dan huwa dejjem suġġett għal kif tiżviluppa d-diskussjoni.  Peress li fix-schedule tat-timetable li għadni kif tajtkom għandna s-17 u l-24 ta’ Marzu lil huma ġimgħa wara xulxin, naħseb li jkun aħjar jekk dan ir-rapport jiġi diskuss f’dawn il-ġranet ħalli jkun aktar faċli li wieħed isegwi l-argument.  Jekk hemm xi suġġerimenti jew ideat oħra nixtieq li nismagħhom.  Jidher li hawn qbil u allura dawn id-diskussjonijiet huma ffissati.  

Immorru issa għas-suġġett tal-lum u nistieden fuq il-Mejda magħna lill-Awditur Ġenerali u lill-uffiċjali tal-Ministeru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment.  

Is-Sur Anthony C. Mifsud, is-Sinjura Vanessa Tonna, is-Sur Salv. Gauci, is-Sur Mark Borg, is-Sur Noel Camilleri, is-Sinjura Paulanne Mamo u s-Sur Leonard Sacco  ħadu posthom madwar il-Mejda.

IS-SUR SALV. GAUCI (Direttur Ġenerali fil-Ministeru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment):  Sur President, bil-permess tal-Kumitat nixtieq li jkun hawn l-assistenza ta’ dawn il-persuni:  Is-Sur Mark Borg, Direttur Ġenerali Designate Budget Affairs li se jkun megħjun mis-Sur Leonard Sacco, Direttur tal-Budget Office u s-Sur Noel Camilleri, Direttur Ġenerali tat-Teżor li se jkun megħjun mis-Sinjura Paulanne Mamo, Direttur fl-istess dipartiment.  

THE CHAIRMAN:  Nirringrazzjakom.  Forsi nista’ nibda billi nagħmel jien l-ewwel mistoqsija.  Fir-rapport tiegħu l-Awditur Ġenerali jagħmel riferenza għall-varjazzjonijiet bejn dak li huwa estimated u dak li huwa actual u dan fid-dawl tal-fatt li s-supplementary estimates ikunu saru lejn l-aħħar tas-sena allura più o meno il-gvern diġà jkollu l-figuri ta’ kemm se tkun l-ispiża tiegħu.  Jekk wieħed iħares lejn it-tabelli li hemm f’paġna 17 u 18 jara li għal dak li huwa revenue, bejn l-actual u l-estimated hemm differenza sostanzjali, filwaqt li f’dak li huwa expenditure hemm ukoll qabża konsiderevoli.  Xi tkun ir-raġuni għal dan meta s-supplementary estimates ikunu saru f’Diċembru u allura l-figuri jkunu nħadmu più o meno qrib l-aħħar tas-sena u suppost li jkunu aktar preċiżi?

IS-SUR SALV. GAUCI:  Meta l-ministru tal-finanzi jmur il-Parlament bl-estimi, ikun hemm ipprovdut dik li jgħidulha facility.  Il-budget jiġi ppreparat lejn Ottubru, imma l-preparamenti jibdew għall-ħabta ta’ Awwissu u aħna nafu li meta inti qed tipprovdi l-flus ma tistax teċċedi dak l-ammont.  Allura f’Jannar kellek €1 miljun u f’Awwissu jew f’Settembru tkun immaġinajt li dak l-ammont, għal raġunijiet differenti, jista’ ma jservix u allura tgħid li se tipprovdi faċilità ta’ €0.5 miljun.  We always beef dik il-faċilità imma ma nagħtuhiex la lid-dipartimenti u lanqas lit-Teżor għaliex jekk matul ix-xhur ta’ Novembru u Diċembru tinqala’ xi ħaġa, ma jkunx possibbli li tmur il-Parlament biex tivvota l-flus.  Mela aħna nivvutaw €100 miljun facility biex il-Parlament jagħtina l-vires fil-ministeri differenti taħt items differenti, dawk li ngħidulhom supplementary estimates, u nagħtu r-raġuni għal kull item, imma ċ-ċavetta tibqa’ ma’ sidirna u la nagħtuha lit-Teżor u lanqas lid-dipartimenti.  Meta mbagħad come November insibu li d-dipartiment huwa mgħallaq għaliex kif ipprevedejna għandu bżonn il-flus imma m’għandux il-faċilità f’idejh, allura mbagħad nipprovdu dawk il-ftit soldi biex ikun jista’ jgħaddi eżatt, imma l-flus ta’ hawnhekk jibqgħu kollha hawnhekk.  Allura min jaraha jista’ jistaqsi x’kapriċċ huwa dan li l-ewwel morna l-Parlament b’€2.3 miljun imbagħad ipprovdejna €1 miljun fis-supplementary.  Il-kapriċċ mhu xejn ħlief il-faċilità.  Dan  bħal meta wieħed jagħmel overdraft facility jew loan, ma jfissirx li se jużaha kollha, anzi jiftaħar li mar il-bank u fetaħ facility imma lanqas kellu bżonnha kollha.  Imma almenu meta jpoġġi rasu fuq l-imħadda jkollu moħħu mistrieħ li jekk tinqala’ xi ħaġa ta’ diżastru għandu l-flus.  U l-istess aħna.  Jekk tiġri xi ħaġa u l-ministru responsabbli mill-pulizija, per eżempju, jitlobna ammont ta’ flus ma nistgħux ngħidulu le għax il-parlament qiegħed bil-Christmas recess.  U l-awditur hawnhekk hekk qed jgħid.  Qed jgħid li r-revised mar il-baħar. Dażgur li mar il-baħar, imma għax għamilna savings, jiġifieri għandna biex niftaħru li l-flus ma wżajnihomx!  

THE CHAIRMAN:  Imma fil-budget ikollna  a revised estimate, jiġifieri più o meno il-gvern ikun għamel ir-reviżjoni tiegħu.  Jiġifieri dak ir-revised ikun jirrispekkja pożizzjoni li jkun ħa f’Awwissu jew pożizzjoni li jkun ħa f’Diċembru?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  M’hemmx paragun bejn ir-revised u s-supplementary.  Ir-revised huwa kif naħsbu ġenwinament li se nispiċċaw, imma we beef up is-supplementary b’ħafna pluses.  U għalhekk ikun hemm id-domandi parlamentari fejn jistaqsuna kif ipprovdejna €1 miljun u ma wżajnihomx.  Dan huwa ta’ unur għalina għax kieku ma jkunx hekk id-deficit jikber, imma ma stajniex ma jkollniex dak is-safe fejn jekk jinqala’ xi ħaġa wara li jkun diġà għadda l-appropriation ikollna rasna mistieħa.  Hemm ħafna affarijiet x’jistgħu jinqalgħu.  Jista’, per eżempju, it-Teżor jgħidilna li għandu letter of credit li suppost ġiet imħallsa f’Jannar imma l-bank onoraha f’Diċembru.  Jien ma nistax ngħidlu li se niftaħ advanced warrant mit-clearance fund, below-the-line account għax l-Ewropa jgħidulna biex ma nbagħbsux mal-below-the-line account.  Imma jien m’għandix għalfejn nagħmel dan għax għandi ċ-ċavetta fil-konsolidat li proprju tipprovdi għal hekk.

THE CHAIRMAN:  Imma effettivament f’kull item tiġri din il-ħaġa.  Per eżempju, jekk tħares lejn dawk li huma grants li allura huma fondi li ġejjin mill-Unjoni Ewropea, tara li l-gvern fil-bidu tas-sena għamel stima ta’ €116 miljun, imma mbagħad effettivament l-actual naraw li kien €30 miljun, jiġifieri hemm differenza ta’ €86 miljun.   Jien naħseb li l-fondi li jkunu ġejjin min-naħa tal-Unjoni Ewropea huwa attwali.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Il-flus ikunu pprovduti u jekk ma jintnefqux lanqas jidħlu.  

THE CHAIRMAN:  Kollox sew qed nifhmek li ma jintnefqux, imma l-mistoqsija li tqum hija xi tkun ir-raġuni għalfejn ma jintnefqux.  Din mhijiex diskrepanza ta’ 10% imma ta’ kważi €86 miljun.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Hawnhekk se jkolli nirrispondi bħala finanzi u din hija importanti ħafna.  Jekk, per eżempju, il-public works ikollu proġett tad-drainage li għalih ikun hemm provdut €25 miljun mill-Unjoni Ewropea u jien ngħid li aktar minn €10 miljun mhux se jonfoq, jiġi Diċembru u nipprovdulu €10 miljun u neħodlu mill-kexxun €15 miljun ħalli jkun fidil lejn dak li qed nara jiena.  Imbagħad jiġi d-dipartiment u jgħidli:  Kif tridni tonfoq jekk lanqas ħallejtuni nonfoq?  Jien ngħidlu:  Le, m’intix se ddendilli l-ġonġol m’għonqi, inti għandek il-flus ħalli jekk ix-xogħol jeċċellera m’għandek l-ebda skuża li l-finanzi neħħewlek it-tapit minn taħt saqajk.  Għax l-irġulija hemm qiegħda; jgħidulek tort tal-finanzi.  Imma jien ngħidilhom li I’m going to give them a rope to hang themselves.  Għax is-soltu jgħidulna li ma tajnihomx flus u meta jien ngħidlhom li tajthom, jgħiduli li mank ħadthomlom!  U dak huwa s-sabiħ ta’ din il-faċilità, li d-dipartiment konċernat ma jkunx jista’ jwaħħal fil-finanzi li ma tawhx il-flus u li minħabba f’hekk waqa’ lura fil-proġett.  

THE CHAIRMAN:  Imma li qed ngħid huwa li dan huwa revenue.

IS-SUR SALV. GAUCI:  U expenditure.

THE CHAIRMAN:  Imma jien li qed nistaqsi huwa xi jkun qed iżomm milli dawn il-flus jintnefqu.   

IS-SUR SALV. GAUCI:  L-objections tal-kuntrattur.  Għal kull tender li ma tintrebaħx ikun hemm objection ta’ sitt xhur.  Imma allura jien xi triduni nagħmel?  Jien ma nistax ma nipprovdix flus.  Imbagħad jintnefqu s-sena ta’ wara.  

THE CHAIRMAN:  Hawnhekk m’aħniex nitkellmu fuq appropriation imma qed nistaqsu għaliex ma jintnefqux għax dan l-infiq wisq probabbli jkun ta’ natura kapitali.  

IS-SUR SALV.  GAUCI:   U revenue. 

THE CHAIRMAN:  Imma jkunu earmarked għal nefqa kapitali ladarba huma grants.  Il-finanzi jiġru wara d-dipartimenti biex jara għalfejn dik in-nefqa li tkun ġiet approvata mill-Parlament ma tkunx saret?

IS-SUR SALV. GAUCI:  L-ewwelnett l-Ewropa stess tagħtik tliet snin fuq il-commitment sabiex inti tassorbi dawk il-flus.  U aħna hekk ġralna; dak li ġie proġettat fl-2008 imbagħad intnefaq fl-2009 u issa din is-sena kellna €20 miljun plus għaliex dawk li ġew short spent fl-2008 ntnefqu din is-sena.  Allura in a way kellna nivvutawhom darbtejn għax il-facility ma ntużatx u ma tiġix rolled over, imma mar-radd tas-salib trid terġa’ tipprovdi l-flus.  Imma ma jistax il-finanzi ma jipprovdix dik il-facility għax jista’ jkun hemm objection u allura nipprovdi l-flus lit-Teżor u jiġu approprjati l-Parlament għal li jista’ jkun.  Issa forsi tgħidli li mhux €30 miljun kienet id-differenza imma f’€60 miljun.  Dan għaliex għalkemm meta mmorru żmerċ €30 miljun revenue u €30 miljun expenditure lanqas sold ma tmur differenza għalkemm  fit-teorija d-differenza tkun €60 miljun.  U hemm xi ħaġa oħra li nixtieq ngħid dwar ir-revenue.  Dan huwa bħalma jiġri f’familja.  Jekk inti qed tipproġetta li se jkollok paga tajba imbagħad timrad u tispiċċa ma tistax taħdem, il-mara tad-dar li ma tkunx trid idaħħal il-familja fid-dejn, jekk kellha l-ħsieb li tibdel l-aluminium tagħmel variance, akkost li se tkun doppja, imma d-deficit ma jkunx żdied.  

Aħna l-finanzi ma nagħmlux monitoring imma we manage, nikkontrollaw u fejn hemm bżonn nieħdu l-flus għax we are resource driven mhux demand driven.  Kieku konna demand driven konna nistaqsu lid-dipartimenti:  Kemm għandek bżonn?  M’għandekx bżonn xi €10,000 oħra għalli jista’ jkun?  Forsi hawnhekk ikun hawn min jgħid:  Mhux xorta se jżomm il-kontijiet fil-kexxun!  Imma darba jżommhom fil-kexxun għax is-supplier tant jikollu wiċċu li ma jerġax jagħmilha.  L-ewwelnett lanqas ikompli jissupplixxih. Ara kieku jien nagħtih kemm għandu bżonn, hu jkun paxxut u jibda jonfoq għax jaf li nagħtuh.  Imma meta ma nkunx tajtu, id-director corporate services li jkun qed jikollu wiċċu s-supplier ma jerġax jagħmilha.  Kieku aħna nagħtuh jgħid lil sieħbu biex jagħmel bħalu u jkompli jonfoq.  Jiġifieri if we don’t manage and control jeħduna l-baħar.  U dan aħna nagħmluh akkost li jkollna variance doppja; il-variation tar-revenue against il-variation tal-expenditure.

THE CHAIRMAN:  Imma xorta ma rrispondejtx il-mistoqsija tiegħi.  Jien xtaqt inkun naf x’inhi r-raġuni għalfejn, per eżempju, minn €116, li huwa r-revenue tagħna, jintnefqu biss €30 miljun.   Issa jew għax il-proġetti waqgħu lura, jew għax kien hemm kuntratt .... (Interruzzjonijiet)

IS-SUR SALV. GAUCI:  Imma mbagħad l-execution mhijiex problema.  

THE CHAIRMAN:  Imma bħala finanzi taraw xi jkun qed iżomm milli jkun hemm dik l-absorption?

IS-SUR SALV. GAUCI:  Iva.  
THE CHAIRMAN:  U x’inhuma r-raġunijiet prinċipali li jkun hemm?

IS-SUR SALV. GAUCI:  Taħt l-Uffiċċju tal-Prim Ministru hemm uffiċċju armat sa snienu li huwa l-Priorities and Planning Coordination Division (PPCD) li huwa mmexxi b’effiċjenza kbira minn Ms Marlene Bonnici, li kull ġimgħa jkollhom progress report ta’ x’inhu jsir.  Din id-division imbagħad tiffijdja lis-Sur Mark Borg fil-ministeru tagħna u lin-nies tiegħu regolarment.  U aħna jkollna feel u meta hi tgħidilna biex inħallulha l-flus hemmhekk aħna nħalluhom akkost li naqgħu għaċ-ċajt imma ma jkunx jaqblilna nneħħuhomlha għax dik ħaġa interna.  Ara l-Ewropa u d-dinja kollha ma jagħmluhiex din għax jaraw l-actual.      

THE CHAIRMAN:  Allura jista’ ikollna mingħand il-PPCD spjegazzjoni għaliex l-absorption matul l-2008 kienet biss ta’ €30 miljun?

IS-SUR SALV. GAUCI:  Forsi nista’ nissuġġerixxi lill-Kumitat sabiex jistieden lis-sinjura Bonnici u lin-nies tagħha sabiex jagħmlu presentation ta’ kull proġett, jiġifieri l-OPM għalih, il-public works għalih, il-health għalih eċċ, għax hi għandha l-ispreadsheet ta’ x’inhu jsir kif kien ippjanat f’Ottubru tas-sena 2007.  F’Ottubru tas-sena 2007 huma kienu qagħdu bil-qiegħda ma’ tal-finanzi u raw dipartiment dipartiment x’għandu bżonn u kull xahar isir il-monitoring.  Imbagħad come September jagħmlu l-aħħar reviżjoni u kontra qalbna jġegħluna nħallu dik id-daqsxejn żejda ħalli ħadd ma jwaħħal fil-finanzi jew fl-OPM u jgħid li minħabba fihom ma setax jonfoq.  U allura bilfors li kif għedt inti, Sur President, immorru €30 miljun żmerċ fuq proġetti ta’ €120 miljun.

THE CHAIRMAN:  F’dan il-każ hemm €85 miljun żmerċ.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Le, għax l-awditur mhux qed jieħu r-revised, ħaġa li lili ma togħġobnix.  Hu qed jgħid dak li qalu l-finanzi f’Settembru 2007 apparagun ma’ x’ġara f’Marzu 2009 meta nagħlqu s-sena.  Jekk bdejt fl-2007 u għalaqt fl-2009, kif jista’ ma jkunx hemm variation?!   Jien nara budgets ta’ pajjiżi oħrajn u kieku nieħu dik bħala yardstick ngħid ‘dawn jafu x’inhuma jagħmlu?’.  Dejjem ikun hemm raġuni, jiġifieri attività ekonomika, eċċ, imma kif għedt inti, Sur President, nippreferi nara r-revised mal-actual.  Imma l-awditur mhux hekk qed jgħid.  Hu qed jgħid li l-flus li ġew pprovduti f’Settembru 2007 għall-2008, apparagunat mas-supplementary u  apparagunat ukoll ma’ kif għalaq it-Teżor f’Marzu tal-2009, hemm dik id-differenza.  Mhux bilfors jekk għaddew sentejn!

THE CHAIRMAN:   Imma l-flus meta jkunu ġew ipprovduti - u għalhekk għandu raġun l-awditur - jiġu pprovduti fuq ir-rikjesta li jkun għamel id-dipartiment, fuq xi forma ta’ business plan jew xi ħaġa oħra.

IS-SUR SALV GAUCI:    Imma f’Settembru mhux iktar ikun ġudizzju tajjeb?

THE CHAIRMAN:    Imma f’Settembru ta’ wara l-figuri jkunu juru xi jkun sar.

IS-SUR SALV GAUCI:   Imma l-awditur hawnhekk qed jgħid li ma jimpurtahx x’sar f’Settembru! 

THE CHAIRMAN:    Għalhekk jien qed nitlob sabiex din id-division tagħtina stampa ta’ x’sar fil-każ ta’ kull dipartiment u tgħidilna għaliex minn allocation ta’ €116 miljun ġew assorbiti biss €30 miljun ħalli almenu nkunu nafu x’qed iżomm jew x’kienu r-raġunijiet – m’iniex qed ngħid li m’hemmx raġunijiet – għal dan.  Din hija xi ħaġa li titqanqal kemm-il darba fil-parlament ukoll u tajjeb li wieħed ikollu spjegazzjoni għaliha.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Forsi l-Kumitat jippreferixxi li jkollu lil Marlene Bonnici fuq il-mejda.  

THE CHAIRMAN:  Imma l-ewwel jintbagħat ir-rapport lill-Membri tal-Kumitat, imbagħad jekk ikun hemm bżonn insejħulha hawnhekk biex tispjegalna. 

IS-SUR SALV. GAUCI:      Agreed.

THE CHAIRMAN:   Il-Ministru Fenech.

ONOR. TONIO FENECH (Ministru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment):   Just a matter of clarification partikolarment fuq l-2008.  Irridu niftakru li l-fondi tal-EU huma over a programming period, jiġifieri inti għandek seven-year programming period.  L-aħħar programming period għalaq fl-2006, imbagħad kellna l-programming period li beda fl-2007 u jagħlaq fl-2013.  Il-każ partikolari tal-2008 sofra minn realtà li ġejja minħabba li inti ma tistax tibda tonfoq qabel mal-ewwelnett taqbel il-programm mal-Unjoni Ewropea, u l-programm mal-Unjoni Ewropea ma tistax taqblu qabel ma l-Unjoni Ewropea taqbel ma’ kif se ssir l-allokazzjoni.   Għalkemm suppost li f’dan il-porgramm bdejna nonfqu fl-1 ta’ Jannar 2007, l-EU kienet ftehmet fuq il-budget f’nofs l-2007, imbagħad kull pajjiż kellu jiftiehem il-programming tiegħu u kien hemm proċess sħiħ; in-national strategic reference framework document, imbagħad l-operational programmes  u l-proċess ta’ konsultazzjoni.   Aħna konna minn tal-ewwel li qbilnih, fil-fatt jidhirli li konna l-ewwel, però sadanittant intilfet kompletament l-2007, jiġifieri ma sarx spent fuq l-2007.   

Meta tibda biex tpoġġi fil-budget, skont ir-regoli tal-EU, inti bilfors trid talloka. Jekk ma tallokax a certain amount ir-riskju jkun li jibdew jagħmlulek decommittment, jiġifieri jgħidulek li m’intix ippreparat u jibdew inaqqsulek.   Malli talloka jibda jiskatta l-arloġġ tal-N+2.    Minħabba li kien hemm il-problema li l-Ewropa ftehmet tard u kien diġà beda jiskatta l-arloġġ, at a council level kien deċiż li l-ewwel tliet snin jew erba’ snin ma jkunx hemm N+2 imma jkun hemm N+3 għax kien evidenti li ma tistax tgħid N+2 meta kienet diġà għaddiet sena għax inkella ħadd ma kien jonfoq xejn.  Jiġifieri there was this factor happening too.

So what happened in 2008?  Bdejna nallokaw l-ammonti però kienu għadhom joħorġu l-calls għall-entitajiet għax fejn jirrigwarda l-fondi tal-EU ma tistax taqbad tgħid li għandek ċertu proġett u taqbad u tagħmlu; trid toħroġ call skont kull programm, japplikaw l-entitajiet tal-gvern u hemm minnhom anke tal-privat u individwi, isir is-selection process, jiġu approved, u wara joħorġu t-tenders.  Qabel joħorġu t-tenders jista’ jkun hemm planning issues li jridu jkunu magħluqa mal-MEPA.   Il-commitment sar imma l-ispent għadu ma bediex għax għad hemm proċess xi jsir.   Li se jġri issa huwa -  il-flus ma jintilfux għax dawn mhumiex budget ta’ sena imma budget ta’ seba’ snin – li ħafna mill-flus se jintnefqu fl-2010 għax dawk il-proċessi kollha waslu fit-tmiem tagħhom, it-tenders huma aġġudikati, u allura issa tibda l-execution.  U l-EU tgħaddi il-fondi meta tibda l-execution; tgħaddi madwar 60% malli t-tender jiġi awarded u dawk il-flus imorru mal-ewwel fis-central bank, imbagħad il-full disbursement isir meta l-proġett jispiċċa u nkunu għaddejna l-karti kollha.  Jiġifieri l-flus ma jintilfux sakemm ma taqbiżx l-N+3 u allura meta wieħed iħares lejn il-perijodu, irid iħares lejn il-perijodu ta’ meta jikkommetti, jiġifieri t-tliet snin ma tridx tonfoqhom fis-sena li tikkommettihom.   Imma allura r-reporting tal-gvern -  l-awditur hekk irid jirrapporta għax m’għandux mod ieħor kif jirrapporta; l-awditur ma jirraportax a three year programming period imma jagħmel an annual programme - juri l-estimated in the budget u l-actual spent għax ma jista’ juri xejn aktar.  Qed ngħid hekk għax aktar qabel is-Sur Gauci qal li ma jaqbilx li l-awditur jirraporta hekk, imma bilfors hekk irid jirrapporta għalkemm dan ma jagħtix stampa kompleta għax qed iħares lejn sena. 

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD (Awditur Ġenerali):   Mr Chairman, nixtieq niċċara l-punt li t-tabella li hemm f’paġna 18 tar-rapport tagħna hija meħuda mill-financial report tat-Teżor. 

IS-SUR SALV. GAUCI:    Jekk forsi nista’ namplifika ftit fuq fejn ma nfaqniex il-fondi.  Ma nfaqniex €60 miljun li kien approva l-parlament bħala structural funds u li konna vvotajnihom fit-Teżor u €14 miljun fil-cohesion funds.  Min-naħa l-oħra l-istructural funds tal-2004/2006 minn €13.8miljun infaqna €15.8 miljun.  Jiġifieri l-oħrajn kollha li kienu qabdu r-rittmu, infaqnihom.  

THE CHAIRMAN:   Imma sal-2006 kien hemm kriterji differenti, fis-sens li ngħatat lump sum mill-gvern. 

IS-SUR SALV GAUCI:     Le, dik il-lump sum mhijiex inkluża f’dawn il-figuri, jiġifieri we are comparing like with like.  Fuq proġetti tal-2004-2006 infaqna iktar milli morna bihom il-parlament - morna l-parlament bi €13.8 miljun u nfaqna €15.8 miljun - għax kienu diġà qabdu rittmu u kieku ma wżajnihomx konna nipperikolaw li jintilfu.   Fil-fatt ma tlifna xejn għax infaqnihom kollha u ġibnihom lura.

THE CHAIRMAN:   Imma fl-2004-2006 kienet ingħatat lump sum lill-gvern. 

IS-SUR SALV GAUCI:     Le, kienet ingħatat parti bħala lump sum u parti le.   

ONOR. TONIO FENECH:   Fl-2008 ma kellniex lump sum.

THE CHAIRMAN:   Kemm kienet fis-sena l-lump sum?  

IS-SUR SALV GAUCI:    Madwar Lm20 miljun.  (Interruzzjonijiet)  Jidher li qed naqblu, jiġifieri f’dan il-każ lanqas hemm għalfejn ir-rapport ta’ Marlene Bonnici għax qed jirriżulta li dawk huma l-istructural funds u l-cohesion funds tal-perijodu l-ġdid. 

THE CHAIRMAN:   Imma xorta waħda nixtiequ li jkollna dak ir-rapport. 

IS-SUR SALV GAUCI:     Agreed.

THE CHAIRMAN:   Aktar domandi?   L-Onor.  Sant. 

ONOR. ALFRED SANT:   Sur President, bil-permess tiegħek nixtieq nindirizza lill-Awditur Ġenerali.   

Sur Mifsud, dan huwa l-ewwel rapport tiegħek tas-sena.  Hemm xi bidliet fl-approach tal-uffiċċju tiegħek vis-à-vis kif inħarsu lejn dan ir-rapport jew sempliċement ikompli fuq li dak li ħalla ta’ qablek? 

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:   Le, aħna ppruvajna nagħmlu audit plan ftit differenti.  Konna vantaġġjati fis-sens li peress li n-numru ta’ ministeri huwa inqas, stajna nilħqu ftit kull ministeru, però it-teams huma mqassmin l-istess fuq ix-xogħol tagħhom, u dawn iduru l-ministeri kollha skont audit plan.  Li forsi fih ir-rapport huwa aktar rapporti fuq il-ministeri u anke topics li forsi fil-passat ma ntmissux.  Imma bħala format nistgħu ngħidu li huwa bħal ta’ qabel, imma iktar voluminuż.   

ONOR. ALFRED SANT:   Jiġifieri bażikament li tagħmlu huwa li l-ewwel tħarsu lejn il-finanzi b’mod ġenerali, imbagħad tħarsu lejn id-dipartimenti u l-accounts tagħhom, imbagħad tagħmlu case studies li jiġu magħżula across the board. Kif jintagħżlu dawn il-case studies?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:   Normalment  aħna mmorru fuq l-iktar dipartimenti li għandhom flus ivvutati, imbagħad nibqgħu deħlin fil-compliance u fuq kemm ġew esegwiti r-regolamenti u ċ-ċirkolarijiet li joħorġu minn żmien għal żmien. 

ONOR. ALFRED SANT:    Jiġifieri ma tippruvawx issegwu xi rapporti esterni li jsiru fuq il-finanzi pubbliċi biex taraw x’inhuma l-affarijiet li qed jitqanqlu biex tagħmlu l-audits tagħkom fuqhom?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:    Għar-rigward ta’ performance audits jew value for money audits ġieli nieħdu ideat minn pajjiżi oħra u naraw xi jkunu s-suġġetti li qegħdin jaħdmu fuqhom.   Per eżempju, wieħed milli għandna ppjanat għal din is-sena li qegħdin fiha  ……

ONOR. ALFRED SANT:    Le, jien qed ngħid in terms tal-annual report.  Jiġifieri meta tagħżlu l-case studies, kif tagħżluhom?   Sempliċement fejn hemm l-aktar flus għaddejjin jew jkunu flagged minn studju li qed isiru jew jistgħu jkunu qed isiru fuq fejn hemm problemi strutturali  fil-finanzi tal-pajjiż?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Aħna nippruvaw nilħqu l-ministeri kollha, ovvjament bi ftit aktar attenzjoni lejn il-ministeri li huma kbar. 

ONOR. ALFRED SANT:   Jekk wieħed iħares lejn il-liġi li stabbilixxiet l-Uffiċċju tal-Awditur isib li, fost affarijiet oħra, din tgħid li: 

“The Auditor General shall at least once in every year inspect all securities held in Malta and shall verify the annual return of all securities held in Malta and abroad prepared by the Accountant General under the provisions of the Financial Administration and Audit Act.”.

Din separata minn dan ir-rapport jew qiegħda f’dan ir-rapport ukoll?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:    Qiegħda f’paġna 31. 

ONOR. ALFRED SANT:   F’dak li għandu x’jaqsam ma’ tħejjija ta’ dan ir-rapport qed ikopri l-affarijiet li huma statutorji bħala an annual report?   Qed nifhem tajjeb jien?

MS. VANESSA TONNA (Assistant Auditor General):  Legalment l-awditur ġenerali huwa obbligat jiċċertifika l-financial statements li joħorġu by not later than the end of March of the year following the year being reported upon u rridu nagħtu s-certification by two weeks li jiġu submitted mingħand l-accountant general, u noħorġu an audit opinion fuq il-financial report.  Dak x’inhu legalment obbligat. 

Imbagħad over and above aħna nagħmlu additional audits.  Jista’ jkun ukoll li jkollna, per eżempju, lis-Court of Auditors li jiġu jagħmlu audit mission.  Qabel ma jiġu aħna nkunu lħaqna ppreparajna kollox imbagħad kemm jagħtuna questionnaire jew nagħmlu systems overview fid-dipartiment skont l-issue, imbagħad mir-rapport li jagħmlu l-Court of Auditors, nidentifikaw ir-risk areas fejn aħna nkunu nistgħu nagħmlu an audit is-sena ta’ wara.   Dik tkun ukoll waħda mill-isteps li nieħdu biex nidentifikaw.  Per eżempju, l-audit tal-VAT Information Exchange System (VIES) tal-2006 minn hekk oriġina; kellna an audit mission, morna l-VAT department u minn hemmhekk ħassejna li kellna nagħmlu an audit, u fl-2008 għamilna follow-up  audit. 
ONOR. ALFRED SANT:   Waħda mill-affarijiet li qed insib stramba hija li għandkom ġimgħatejn biss biex tagħmluha.  Kif tiġi handled min-naħa tagħkom?

MS. VANESSA TONNA:    Hemm differenza bejn certification and providing an opinion.   Certification issir fuq il-financial statements li huwa just it-total tal-konsolidat u hemm xi additional funds statements oħrajn u dawk jiġu certified li l-figuri jaqblu as per treasury books, però at that stage apparti milli nqabblu mad-DAS records, fejn nistgħu, nagħmlu additional testing biex anke nsibuh lest għall-financial report.  Per eżempju, fejn jidħlu s-sinking funds tal-foreign loans, hemmhekk nagħmlu compliance detailed testing.   Fejn jidħlu contingency funds, niċċekkjaw against the warrants.  Jiġifieri fejn nistgħu, mhux nieqfu biss mad-DAS records imma nagħmlu additional testing.  U dan ġeneralment dejjem laħħaqnih f’ġimgħatejn. 

Meta niġu għall-financial report dak huwa differenti.  Nibdew bit-tallying tal-figures mad-DAS records però imbagħad immorru oltre.  Fejn hemm, per eżempju, l-istatement of investments, statement of loans  u statement of advances, niċċekkjaw kull kolonna mhux just against DAS records.  Jekk naraw li hemm repayment, a new advance, advance li ġiet repaid, statement of abandoned claims, jew statement of  liabilities, dawk niċċekkjawhom kollha against documentation it-Teżor.  

ONOR. ALFRED SANT:   F’dak imbagħad li għandu x’jaqsam ma’ kif tagħżlu l-investigazzjonijiet tagħkom, għandi rapport hawnhekk li kienet ħarġet il-Kummissjoni tal-Unjoni Ewropea f’Marzu tas-sena li għaddiet fuq il-public finance where they highlighted public health and tertiary and secondary education bħala problem areas in terms of financing.    Dak huwa parti mill-inputs tagħkom jew ma jkunx parti mill-inputs tagħkom biex tagħżlu l-case studies?  Għax innutajt li m’hemm xejn minnhom fix-xogħol li hawn hawn.

MS. VANESSA TONNA:    Dan ir-rapport huwa ffokat fuq financial and compliance audits, ma nidħlux fuq areas ta’ efficiency.    
ONOR. ALFRED SANT:  Imma hemmhekk jitkellem fuq aktar minn hekk, hemmhekk jgħid li effettivament m’hemmx effiċjenza fil-mod tal kif jintnefqu l-flus, jiġifieri tista’ tonfoq anqas u tagħmel aktar.

MS. VANESSA TONNA:    Però meta qed nagħmlu a financial and compliance audit in respect of any type of expenditure, li naraw mill-aspett ta’ compliance hu li, per eżempju, jekk kellha toħroġ a departmental tender, ħarġet u mhux just ġabu quotations u naraw ukoll li fil-proċess kien hemm compliance mar-regolamenti.  Dak hu l-aspett ta’ financial and compliance.  

ONOR. ALFRED SANT:  Għal dan ir-rapport annwali.

MS. VANESSA TONNA:    Iva, u ġie recorded appropriately fil-financial report.

ONOR. ALFRED SANT:   Imma l-ewwel kont qed tgħid li meta tagħżlu l-case studies li se tagħmlu tippruvaw taraw liema huma l-aktar problem areas, fejn l-aktar li jintnefqu flus.  Issa dak effettivament jitkellem fuq l-istess ħaġa. 

MS. VANESSA TONNA:   Però hemm il-kelma “efficiency’”.  Din is-sena rajna tliet ministeri fejn jidħlu l-contractual and professional services li ħadniha bħala corporate.   Ma ħriġniex audit report wieħed fuq contractual and professional imma qabbadna tliet teams u kull wieħed awditja dan l-aspett għal tliet ministeri. 

ONOR. ALFRED SANT:   Ħalli, per eżempju, nitkellmu fuq il-variances fl-expenditure.  Jien sibtha stramba li qed titkellmu fuq excess of expenditure over revised estimates meta l-iktar ħaġa rilevanti għandha tkun excess of actual expenditure as against the budgeted as at the beginning of the year.  Ovvjament intom ħadtu dan mill-financial report, imma bħala auditors naħseb li kontu tistgħu tagħmlu xi ħaġa aħjar bħala table fejn turuna l-actual against budgeted.   Għax m’hemm l-ebda interess li tgħidli fir-revised expenditure vis-à-vis actual expenditure kien hemm “din” il-variance; jien aktar jinteressani l-actual against budgeted.   Fil-fatt fl-estimates għal dak li għandu x’jaqsam mar-revenue qiegħda hemm, imma meta tiġi għar-recurrent expenditure qiegħda mod ieħor.  Għaliex dan?

MS. VANESSA TONNA:    Meta qed ngħidu revised estimates qed infissru l-original budget plus the supplementary.

ONOR. ALFRED SANT:   Whatever.

MS. VANESSA TONNA:    Għar-revenue s-supplementary ma jidħolx.  It-table 2 …..

ONOR. ALFRED SANT:     Table 3 is what interests me. 

MS. VANESSA TONNA:     L-iskop ta’ table 3 huwa li qed inqabblu l-variation tas-sena 2007 mal-variation tas-sena 2008 within the same items of expenditure.

ONOR. ALFRED SANT:    I know, imma basically what you’re doing is the actual revised against actual revised. What’s the use of that?  M’hemm l-ebda interess fiha din.   L-aktar ħaġa ta’ interess hija l-budgeted versus l-actual għal sentejn, per eżempju. Għax imbagħad fir-rakkmandazzjonijiet tagħkom għandkom kontradizzjoni.  Jekk intom qed tirrikkmandaw li jkun hemm monitoring regolari għaddej fuq il-varjanza tal-expenditure, bir-rispett kollu, ir-revised joħroġ f’Novembru jew  Ottubru, imbagħad sal-aħħar tas-sena …  Dak hu l-monitoring li għandu jsir jew irid ikun monitoring matul is-sena?   Jekk hu monitoring matul is-sena what you’re talking about is budgeted as at the beginning of the year against actual by the end of the year, and that is a continuous process.   Qed tifhmu l-punt tiegħi?

MS. VANESSA TONNA:    Nistgħu neħduha into consideration biex għas-sena li jmiss we don’t take into consideration the supplementary estimates. 

ONOR. ALFRED SANT:  No, beyond that irridu niffokaw fuq x’inhi l-problema.  Hawnhekk we’re talking about variances.  What is relevant as a variance at this stage -  expenditure għax ir-revenue you play about with it kif għadna kemm smajna mentri expenditure is something you control and you’re recommending li jkun hemm control mechanism għax darba wara l-oħra, and this is something which comes up minkejja x’jgħidu tal-finanzi - …  L-awditur ta’ qabel kien jgħid l-istess ħaġa, jiġifieri li m’hemmx kontroll fuq il-variances, m’hemmx kontroll fuq fejn qed ivarjaw l-affarijiet.    What interests us at this stage huma l-variances li qed ikun hemm bejn the actual at the end of the year and at the beginning of the year.  Issa jekk tgħidli revised, I get the point, budgeted plus supplementary ovvja li tiġi revised, imma that comes at a later stage.  What you’re talking about is monitoring over a year u allura basically li tagħtina table fuq ir-revised estimates biss isn’t monitoring, at the expenditure stage.  Allura l-mistoqsija tiegħi tmur aktar minn hekk.   Għandkom data fuq l-actual variances - forsi tgħidli li nista’ nippikkjaha mill-financial report, fair enough, I can - bejn l-actual and the budgeted at the beginning of the year?  You must have that data. I can do it billi mmur fuq l-estimates imbagħad I work back, imma my point is beyond that; liema huma l-iktar sinifikattivi minnhom.  Jiġifieri what is the most significant discrepancies fil-variances bejn budgeted as at the beginning of the year u actual at the end of the year in terms of recurrent expenditures - forget revenue and capital expenditure at this stage.  Jekk inħarsu lejn l-estimates kif ħarġu s’issa naraw li hemm variance ta’ bejn wieħed u ieħor €25 miljun għal €30 miljun and that amounts to about 2% to 4% tal-budget kollu which is not insignificant; fuq ir-recurrent expense it would come to about 8%.  Imma hemmhekk fejn we have to see u hemmhekk imbagħad jorbot ma’ dak ir-rapport li għandna għax basically ir-recurrent, il-qawwija huma health, social and education.   Inutli mmorru fuq ir-revised estimates meta r-revised estimates imbagħad diġà jkunu llimawhom at the end of the season.

MS. VANESSA TONNA:  L-argument tagħna kien li l-fatt li fl-2007 kien hemm variation, biex saru l-budgeting tal-2008 ladarba fl-2008 kien hemm variation qawwija wkoll, sinjal li l-variation tal-2007 ma tteħditx into consideration.  Dak kien l-iskop tal-comparison tat-table. 

ONOR. ALFRED SANT:    Imma bir-rispett kollu, you don’t prove your point.  Once you go to the supplementary again, revised, you’re not making your point.  Your point should have been actual as budgeted at the beginning of the year, that’s the crux.  Imbagħad you go down the line biex tara fejn huma l-main discrepancies. 

Issa apparti minn hekk hemm punt ieħor li xtaqt nistaqsi dwaru.  Intom tidħlu fil-virements from one budget line to another?  And do you go into the virement problems?   Għax waħda mill-affarijiet li tiġri hija li jkun hemm ċerti line items for which they don’t spend all the money they have,  imma imbagħad they fit it through a virement mechanism fejn għandek overspending line items oħra, into that virement.  Do you analyse that?    

MS. VANESSA TONNA:   Safejn naf jien m’għamilniex specific audit fuq virements però we can take that point into account.

ONOR. ALFRED SANT:   Jista’, per eżempju, dan il-kumitat ikollu speċifikament an analysis ta’ kemm saru virements fl-2008?  Ġeneralment il-virements isiru f’Novembru u Diċembru wara s-supplementaries.  Mhux hekk isir?

IS-SUR SALV. GAUCI:   Imma l-virements hemm skop għaliex isiru.   

ONOR. ALFRED SANT:  Imma ejja at this stage ma nidħlux fl-iskop.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Il-virements isiru matul is-sena kollha.  Per eżempju, jekk wieħed ikun se jixtri karozza ġdida f’Marzu u jgħidli li m’għandux flus taħt il-vot tal-equipment jien ngħidlu biex isib xi vot taħt contractual services, ma jonfqux u jieħu minnu biex jixtriha.   

ONOR. ALFRED SANT:    Imma mbagħad you revire that back.

IS-SUR SALV. GAUCI:   Le, I punish him billi nagħtih flus inqas taħt il-contractual.   F’Marzu nkun xrobthomlu, neħħejthomlu u tajthomlu għall-karozza.

ONOR. ALFRED SANT:   Imma mbagħad, Sur Gauci, hemm tricks oħra apparti minn dan li qed tgħid int.  Hemm it-trick li jkollok line items which you don’t spend, imma d-dipartiment konċernat iżommhom f’kexxun vojt biex malli jaqbżu fuq line items oħra, jibdew ivarjaw minnu.

IS-SUR SALV. GAUCI:   Dik solvejniha billi s-sena ta’ wara aħna nibnu l-estimi ġodda fuq l-actual ta’ qabel, u allura nkunu nafu eżatt kemm nefaq taħt contractual u ma nħallihx jitlobni flus extra bħala buffer. 

ONOR. ALFRED SANT:   Tista’ tispjegalna ftit il-kunċett tal-buffer jekk jogħġbok?

IS-SUR SALV. GAUCI:   Aħna buffer għandna wieħed biss fejn taħt it-Teżor fil-pagi npoġġu madwar €10 miljun jew €12 miljun iżjed biex jekk ikun hemm bżonn ta’ recruitment ta’, per eżempju nurses, ikun jista’ jsir, imma ħadd ma jista’ jiġi jgħidi li se jagħmel recruitment għax għandu l-flus għax jien ngħidlu li hu m’għandu xejn flus għax il-flus qegħdin għand it-Teżor fil-vot tiegħu. Però aħna jkollna moħħna mistrieħ li jekk tinqala’ xi emerġenza jew ikun hemm collective agreement jew xi ħaġa simili, inkunu nistgħu noħorġu l-flus. 

ONOR. ALFRED SANT:  All right mela m’hemmx buffers.    Allura basically l-idea tal-virement tiġri over the seasons jekk ikollok iċċaqlaq minn contractual għal xi ħaġa oħra.  Imma bir-rispett kollu, as of October ‘il quddiem jibdew jidħlu mhux miljuni imma hundreds of thousands of euros f’virements.  Iva jew le?  

IS-SUR SALV. GAUCI:   Dipartiment li jkun serju jgħidlek li dak li huwa discretionary irid jonfqu imma dak li huwa non-discretionary jonfqu jekk jibqagħlu l-flus.  Jien għalija min jirraġuna hekk huwa serjissimu.  Allura jekk jagħmel hekk jien se nikkastigah għax qagħad serju u dixxiplinat matul is-sena?  Forsi jkun hawn min jgħid li hawn ħafna window-shopping.  Le, mhux il-każ!   Per eżempju, jien naf li l-istamperija apposta qagħdet scrooge matul is-sena ....

ONOR. ALFRED SANT:   Imma kemm tikkalkola li hu l-persentaġġ fuq virements li jsir fuq ir-recurrent expenditure?   5%, 6% fis-sena?

IS-SUR SALVU GAUCI:    Iva, jsiru daqshekk. 

ONOR. ALFRED SANT:    Hemm aħna!   Għandna xi track fuqha din min-naħa tal-awditur?

IS-SUR SALV. GAUCI:   Per eżempju, jekk wieħed ikollu bżonn flus għall-overtime …

ONOR. ALFRED SANT:    Sur Gauci, that’s not the point. Jekk jaf li at the end of the day jista’ jagħmel virement, ma jikkontrollax.
IS-SUR SALV. GAUCI:   Imma bil-permess tagħna jagħmlu.

ONOR. ALFRED SANT:   Iva, mhux ovvju, imma tagħtuhulu!  Allura at the end of the season hu jaf li se jkollu virement favur tiegħu. 

IS-SUR SALV. GAUCI:   Le, ma jridx jeħodha for granted li se nagħtuh permess għall-virement għax jekk jien inkun mort ħażin fir-revenue u jgħidli li se jagħmel virement, ngħidlu le. 

ONOR. ALFRED SANT:  Hemm xi ċans, bħala awdituri, li nagħmlu sampling tal-virements?   (Interruzzjonijiet)  Iva, imma basically can we do an analysis tal-virements?  Tagħmel sampling; tagħżel ħames jew seba’ items down the line u tara jekk sarux virements fuqhom.   Konna għamilniha darba din.

IS-SUR SALV. GAUCI:   Bħala vot jiġifieri?

ONOR. ALFRED SANT:   Mhux ovvju! 

IS-SUR SALV. GAUCI:     Huwa lok ta’ dixxiplina.  Fejn fl-1996 u l-1998 kienet ...

ONOR. ALFRED SANT:    Issa apparti l-1996 u l-1998, il-punt tiegħi mhux dak. 

IS-SUR SALV. GAUCI:   Imma jien hemm kont għalhekk qed ngħid hekk.  

ONOR. ALFRED SANT:    Jekk inti qed tikkonfermalna li virements cover 6% to 7% of the recurrent expenditure, that’s quite a lot.  Issa dak ifisser li controls are lax in my view għax ċerti lines jiġru u ċerti lines jibqgħu lura.  At the end of the day il-lines li jiġru twaddabhom fuq dawk li jimxu bil-mod, spending wise.  Mhux hekk tfisser?

IS-SUR SALV. GAUCI:    Xi kultant jinbiddlu l-priorities. 

ONOR. ALFRED SANT:   Sur President, il-punt tiegħi huwa li ma nistgħux nitkellmu fuq variances għax m’għandniex data.   Id-data li titlaq as from September is not of any interest.  Jien ippruvajt nagħmel l-exercise imma trid tħares lejn l-estimates u lejn il-financial report u tara l-varjanza.   L-awditur żgur li jista’ jagħmel aħjar minna għax għandu grip fuq l-affarijiet.  Per eżempju, in view ta’ dak ir-rapport hemmhekk, speċjalment fuq health -  ħalliha l-edukazzjoni għax hemmhekk jiffoka l-aktar fuq tertiary - qiegħed jindika li l-expenditure titla’ u ma tafx fejn sejra.    Naħseb li fis-social welfare hemm ħafna virements għaddejjin.

IS-SUR SALV. GAUCI:    Per eżempju, il-pensjonijiet.   

ONOR. ALFRED SANT:    Le, I’m talking about provision of health services. 

IS-SUR SALV. GAUCI:   Per eżempju, mediċini €56 miljun tajnihom u daqshekk nefqu.   Issa se nipperikola li tgħidli li qiegħed fl-assurd imma jien saqajja fl-art u bilfors li jkolli nsemmi li fl-2008 kien hemm elezzjoni.  Mela allura jekk, per eżempju, l-Onor. Austin Gatt inbiddilu l-ministeru għax l-Onor. Ċensu Galea ma baqax hemmhekk, x’nagħmel jien jekk jgħidli li l-prioritajiet inbidlulu?! 

ONOR. ALFRED SANT:  Imma bir-rispett kollu, we’re talking about recurrent expenditure li hija xi ħaġa li tista’ tipprevediha ħafna iktar milli qed tgħid.  Aħna m’aħniex qed nitkellmu fuq kapital, fuq refurbishments, imma fuq recurrent expenditure. U l-problema qed tkun li l-variances li qed ikun hemm fuq ir-recurrent expenditure are not explained. 

IS-SUR SALV. GAUCI:   Imma għax minflok jagħmel eċċess ta’ voti inġiegħlu jieħu minn items oħrajn, jiġifieri veru li jagħmel virement imma d-deficit ma żidux.  Prima facie se tidher kerha bħala virement, imma għalija hija dixxiplina; ma ħallejtux jagħmel eċċess biex jagħmel virement. Veru li nkun kawża jien, imma the bottom line ma missulix.    

THE CHAIRMAN:   Imma dak mill-aspett ta’ finanzi.   Mill-aspett imbagħad ta’ xogħol tal-ministeru, jekk hemm il-line items li jispeċifika x-xogħol li jsir, għandek xi ħaġa li ma saritx biex imbagħad kien hemm dak il-virement.   Jiġifieri għalkemm fit-totalità baqgħalek kif kien bħala spiża,  fil-fatt kien hemm variations f’dak li huwa budgeted għal dak li huwa actually spent.   L-awditur għamel osservazzjoni li fl-2007 meta ma kienx hemm elezzjoni wkoll kien hemm variations.  U allura l-mistoqsija kienet …  (Interruzzjonijiet) 

IS-SUR SALV. GAUCI:    Imma fl-2008 kien hemm elezzjoni.  Jien kif nista’ nassorbi 13-il ministeru f’disa’? 

THE CHAIRMAN:  Imma jekk inħarsu lura lejn l-2005 u 2006 naraw li dejjem kien hemm variances f’dak li huwa recurrent expenditure.   U anke meta jkun hemm target, per eżempju, li r-recurrent expenditure ma jiżdiedx iktar minn 4% fil-budget estimate, insibu li s-sena ta’ wara jkun inqabeż b’7% jew iktar.  Fil-fatt in-nefqa kapitali dejjem tkun inqas għax il-flus imorru n-naħa l-oħra biex id-defiċit piú o meno jibqa’ fejn ikun. Imma dik fiha żewġ implikazzjonijiet; waħda li n-nefqa rikurrenti li suppost qed tiġi monitored, anke biex nieħdu aktar valur għall-flus, forsi mhijiex qed tiġi monitored biżżejjed, u t-tieni li qed tnaqqas minn fuq in-nefqa kapitali li hija investiment.  Jekk inħarsu lejn dawn l-aħħar erba’ snin naraw li l-investiment anke min-naħa tal-gvern naqas minflok żdied.   Dawn, imbagħad għandhom riperkussjonijiet oħra u għalhekk allura dan li qed iqanqal kemm fir-rapport tiegħu l-awditur kif ukoll l-Onor. Sant huma ta’ importanza għal dan il-Kumitat għax li l-gvern ikun jaf kemm se jiżdiedlu r-recurrent expenditure għax jista’ jagħmel stima imbagħad imurlu iktar ‘il fuq, jindika li bilfors li hemm xi ħaġa strutturalment ħażina. U naħseb li hemmhekk fejn effettivament irid jiġi ndirizzat biex niddixiplinaw.   Jiġifieri l-argument kollu hu fejn qiegħed il-weakness u kif jista’ jiġi ndirizzat.  Dan huwa l-iskop ta’ dan il-Kumitat, u dan huwa dak li qed jitqanqal, jekk fhimt sew lill-Onor. Sant. 

ONOR. ALFRED SANT:  Iva, imma beyond that, Sur President.  Din l-iskuża tal-elezzjoni mhijiex tinżilli lili għax ir-rapport tal-awditur stess qiegħed jgħid li għal dawk li huma shaded in green qed jerġa’ jirrepeti l-istess affarijiet li qal fir-rapport tiegħu s-sena ta’ qabel fejn ma kienx hemm elezzjoni.   (Interruzzjonijiet)   Le, mhux hekk qed jgħid.  Hu qed jgħid - u naqbel miegħu għalkemm imbagħad mhux qed jagħtina data biex inkomplu mexjin fuq dak li qed jgħid hu - li m’hemmx a professional approach għall-kontroll tar-recurrent expenditure u għall-variances fir-recurrent expenditure.  It is not monitored, period.   Fl-aħħar imbagħad naraw li qed niżgarraw u naraw x’se nagħmlu. Hekk qed jgħid hawn.  Issa li qed jagħmel ħażin, fl-opinjoni tiegħi, l-awditur huwa li mhux qed jagħtina d-data biex inkunu nistgħu nifhmu fejn l-iktar hemm problemi.  Hawnhekk qed jagħmilha ċara li hemm bżonn mhux a more detailed analysis of variance biss imma jrid ikun hemm xi forma ta’ kontroll eżekuttiv li tassigura li jekk qed niżgarraw fil-recurrent expenditure planning li qed isir dik tiġi rilevata minnufih u ssir xi ħaġa ta’ management.  It has got to be managed mhux l-affarijiet jibqgħu għaddejjin għax nafu li hemm variance.  Grazzi, hemm variance! Imma beyond that x’qed nagħmlu biex dik il-variance nikkontrollawha?  This is the point.  Mhijiex qed issir.  Issa mhux dejjem inwaħħlu fil-politikanti - jiena l-ewwel wieħed li nagħmilha għax iwaħħlu fija wkoll imma mhux dak il-punt – għax down the line il-management irid ikun qiegħed hemmhekk ukoll.  Hawnhekk l-awditur qed jgħid li m’hemmx a detailed analysis of variations on recurrent expenditure u x’inhi l-azzjoni eżekuttiva biex ikollna budgeting suret in-nies jekk il-budgeting huwa żgarrat.  Jekk qed ngħidu li fil-bidu tas-sena qed nagħmlu budgeting ħażin u allura nispiċċaw ħażin, almenu s-sena ta’ wara nagħmlu budgeting aħjar għax inkella se nagħtu l-impressjoni mir-rapporti kollha li jibdew igarawlna li we’re out of control budget wise.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Il-variances li għandna fir-recurrent ma saritx riferenza għalih biex ma nagħmlux duplication.  

ONOR. ALFRED SANT:  Jien rajthom ukoll dawk.

IS-SUR SALV. GAUCI: Imma forsi s-Sinjuri m’għamlux riferenza għalihom.  Barra minn hekk, anke hawnhekk aħna nagħmlu riferenza ...

ONOR. ALFRED SANT:  Imma dawk joħorġu meta l-qattus ikun diġà ħarab mid-dar.  Dak tkun taf minn Marzu, April jew Mejju li hemm xi ħaġa ħażina ġejja.  Ir-recurrent expenditures can be planned minn qabel.  Issa tgħidli jekk tkun qed tibni sptar mod ieħor because that’s capital u jekk ikollok l-immigranti llegali wkoll, imma tgħidlix mbagħad li fuq id-debt, per eżempju, ma tistax tkun taf xahar b’xahar l-imgħaxijiet kif se jvarjaw.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Aħna varjajna fil-Yards Pensions Voluntary Schemes għax ivvotajna €1 miljun imbagħad infaqna €43 miljun għax ma konniex ippreparajna għaliha, u varjajna fl-energy support measures fejn il-gvern qal li għas-surcharge se jagħmel tajjeb b’dawk il-miljuni u konna vvotajna €12 miljun u nfaqna €63 miljun.  Imma that is a political decision u allura aħna rridu nirriflettuha.  Jiġifieri hemmhekk qegħdin il-varjazzjonijiet u dawk qegħdin riflessi fil-pubblikazzjonijiet li qed insemmi jiena u allura veru li r-recurrent sploda apparagunat mal-approved.  Din spjegajniha fil-voti kemm tas-supplementary kif ukoll tal-estimi biex ma jkunx hemm ħafna ripetizzjoni għax imbagħad tiġi monotona.  

THE CHAIRMAN:  Jiġifieri int qed tgħid li l-varjanzi kienu dovuti l-iktar minħabba political decisions.

IS-SUR SALV. GAUCI:   Apparti tal-Mater Dei.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma that’s capital.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  L-2008 kienet l-ewwel sena sħiħa tal-Mater Dei u kif wieħed jista’ jaħseb, lanqas hemm paragun bejn l-isptar Mater Dei u l-isptar San Luqa.  Il-problema hi - ma nafx jekk hijiex politika jew amminstrattiva -  li l-isptar San Luqa mhux veru għalaq il-bibien tiegħu imma qiegħed jintuża għall-konvalixxenza u social cases.  U allura l-finanzi kellna nipprovdu l-flus biex ma jkunx hemm problemi għall-pazjenti.  Għax tagħmel x’tagħmel taqlagħha!  Jekk il-pazjenti ma jinqdewx, ħażin u jekk tipprovdi flus extra, ħażin ukoll imma allura aħjar  tipprovdi flus extra.

ONOR. ALFRED SANT:  Imma jekk inħarsu lejn health, elderly and community care naraw li hemm variations ta’ €43 miljun fuq il-line items 39 u 40 li ovvjament mhumiex ċajta.  Dan qiegħed imsemmi f’paġna vii tal-financial report.    

IS-SUR SALV. GAUCI:  Le, hawnhekk m’hawnx l-actual.  Hawnhekk hawn il-faċilità li bdejna biha siegħa ilu fejn għedna li l-finanzi jipprovdu  l-flus, ħalli ma jintnefqux.

ONOR. ALFRED SANT:  Naf, imma qed tara l-problema li għandna biex inkunu nafu l-actuals kontra l-variances kif qed taħdem?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Iva, napprezza li hawn lakuna.  

ONOR. ALFRED SANT:  Roughly l-appropriation fuq is-saħħa ħarġet tajjeb jiġifieri hemmhekk qegħdin on the ball.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Qed naqblu.  

ONOR. ALFRED SANT:  Sur President, il-punt tiegħi huwa li għalkemm qed jgħidulna li hemm problema fuq il-variances ma nistgħux nitkellmu dwarha għax m’għandniex data analizzata biżżejjed la fuq livell ta’ awditur, u bir-rispett kollu lanqas fuq livell ta’ finanzi.  M’hemmx struttura la biex tagħmel monitoring tal-variances u lanqas biex tipprova tikkontrollahom budget wise minn sena għal sena.  Jekk nafu li din is-sena żgarrajna, is-sena ta’ wara almenu inkunu nafu għaliex żgarrajna u nerġgħu nissettjaw it-targets accordingly u nimxu hekk.  

THE CHAIRMAN:  Hemm aktar mistoqsijiet?  

ONOR. ALFRED SANT:  Sur President, nixtieq li jkollna xi forma ta’ rapport mill-awditur ġenerli in tendem mal-Ministeru tal-Finanzi fuq il-variances li għandhom x’jaqsmu mar-recurrent expenditure għax dak li għandu x’jaqsam mal-income I can take it li jkun hemm ċerti problemi għalkemm m’iniex konvint bl-ispjegi li kellna, imma tajjeb li jkollna analisi tal-variances li kien hemm fir-recurrent expenditures mis-sena 2007 u mis-sena 2008 ħalli we factor fejn hi elezzjoni - li jien m’iniex nemminha - u fejn hi xi ħaġ’oħra.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Jiġifieri bejn l-approved u l-actual.

ONOR. ALFRED SANT:  I call it budgeted.  Jiġifieri budgeted at the end of the year against actual at the end of the year fuq ir-recurrent expenditure u minn hemm imbagħad x’inhuma l-mekkaniżmi to monitor that as the year proceeds, mhux f’Settembru; jien ngħid li dik għandha tkun two months two months.  

THE CHAIRMAN:  Jekk nieħdu, per eżempju, paġna 25 fejn għandna informazzjoni dwar l-investimenti, jidher li bejn kumpannija tal-gvern, l-MGI Limited, u dak li kien hemm fit-treasury books donnu ma kienx jaqbel.  Issa dawn huma żewġ entitajiet governattivi u allura ma nistax nifhem għaliex ikun hemm assets li nbiegħu u ma jiġux recorded fil-kotba tagħkom.  Jien qed nifhem li min-naħa tal-MGI jidher li t-total investment kien ta’ €2.3 miljun - effettivament kien hemm xi shares li kienu nbiegħu – u dan ma rriflettiex ruħu fil-kotba tagħkom fis-sena li kienet saret. Għaliex ikun hemm dawn id-diskrepanzi?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI (Direttur Ġenerali fid-Dipartiment tat-Teżor):  Normlament din l-informazzjoni niġbruha darba fis-sena u qabel l-awditur ġenerali ġieli ġibdilna l-attenzjoni li ma kenitx tkun updated.  Dawn mhumiex investimenti li nikkontrollaw aħna dirett jiġifieri they are through the MGI u unless l-MGI tinformana li saru investimenti jew divestment ma nkunux nafu.  

THE CHAIRMAN:  Imma meta l-MGI tbiegħ ix-shares, il-flus li ddaħħal iżżomhom hi jew tgħaddihom lill-fond konsolidat?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Jista’ jagħti l-każ li żżommhom hi fl-accounts  tagħha.  

THE CHAIRMAN:  F’dan il-każ taħseb li baqgħu fl-accounts tagħha u m’għaddithomx lilkom meta biegħet ix-shares tal-Maltapost?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Le, tal-Maltapost kien żball tagħna, an oversight totali.  It was cancelled min-naħa tagħna fl-2009 meta effettivament kienu fl-2008.  Issa rranġajnihom.  

THE CHAIRMAN:  Imma l-flus li daħlu mix-share transfer baqgħu għand l-MGI jew daħlu fil-fond konsolidat?   Għax jekk ma ġietx recorded allura hemm problema ta’ diskrepanza fid-dħul tal-gvern u anke fil-fond konsolidat.  Jekk il-flus mix-shares daħlu mill-ewwel għand il-gvern, x’imkien trid tiġi recorded.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Meta nxtraw, inxtraw mill-MGI, jiġifieri l-flus ma ħarġux mit-Teżor.  

THE CHAIRMAN:    Imma aħna qed nitkellmu fuq meta nbiegħu.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Imma l-ewwel inxtraw.

THE CHAIRMAN:  Il-gvern tefa’ x-shares li kellu fil-Maltapost fil-kumpannija MGI u l-MGI bigħithom.  Issa d-dħul ta’ dawk il-flus fejn marru?  Marru għand l-MGI jew marru mill-ewwel għand il-gvern?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Irridu napprezzaw li l-kontijiet tal-MGI huma parti mill-gvern, jiġifieri meta aħna nirrapportaw lill-Ewropa, il-kontijiet tat-Teżor u l-kontijiet tal-MGI jiġu konsolidati.  

THE CHAIRMAN:  Mela allura la ġew konsolidati ...

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Mhux fil-fond konsolidat.  

THE CHAIRMAN:  Jidħlu fil-karus tal-gvern.  Mela jekk daħlu fl-2008 il-gvern kellu xi item ta’ revenue ta’ €1.7 miljun x’imkien li jew ma ġewx rekordjati fir-revenue jew ....

IS-SUR SALV. GAUCI:  It-Teżor qed jgħid li bi żball naqas milli jirrekordjahom.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Li ġara kien dan.  Huma bħala revenue daħlu għand il-gvern u marru biex joqtlu advance li kien inħoloq qabel biex inxtraw.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Issa li ġara kien li r-revenue daħal, inqata’ l-advance imma bħala statement ħallejna l-investiment hemmhekk, ma neħħejnihx and that was done through an oversight.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Mela ħalli nispjega u ndawwar ftit l-arloġġ lura.  Meta ġie biex jiġi privatised il-Mid-Med Bank, kellu x-shares tal-Maltapost u allura l-gvern irraġuna li billi għada pitgħada dawk ix-shares kien se jbigħhom ħareġ il-flus mit-Treasury Clearance Fund u mhux mill-Consolidated Fund u allura t-Treasury Clearance Fund għamel facility.  Meta mbagħad inbigħu, il-flus ma daħlux fil-fond konsolidat imma marru biex jinqatel l-advance li kien intuża ħames snin ilu.  

THE CHAIRMAN:  Li qed ngħid jien huwa li f’dan il-każ partikolari l-assets tal-gvern ... 

IS-SUR SALV. GAUCI:  Iva hawnhekk sar żball u fil-fatt qed nammettu.  

THE CHAIRMAN:  Għax €1.7 miljun mhijiex somma żgħira.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Iva, dażgur u qed nammettu.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Qabel kienet iktar kbira din il-problema għall-fatt li d-data kienet tasal għandna tard, però issa dan iż-żmien ħadna action biex kemm jista’ jkun inkunu eżatti fir-rapportaġġ.  

THE CHAIRMAN:  Hemm iktar mistoqsijiet?  L-Onor. Sant.

ONOR. ALFRED SANT:  Meta, per eżempju, l-MGI tbigħ ix-shares f’xi waħda mill-kumpanniji tagħha lil min tirreferi min-naħa tal-gvern?  Lilkom jew lill-ministeru ta’ tutela tagħha?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Illum il-finanzi għax l-MGI saret parti mill-finanzi.  

ONOR. ALFRED SANT:  Mela allura ma nistax nifhem kif ma tkunux tafu li ddisponiet mix-shares tagħha.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Għax fl-2008 kienet għadha taħt il-Ministeru għall-Informazzjoni Teknoloġika u l-Investiment.  Xorta sar żball, jiġifieri b’daqshekk m’iniex qed niskuża ruħi.  

ONOR. ALFRED SANT:  Bħalissa qed nitkellmu fuq il-management system.  Il-Malta Enterprise għad għandha kumpanniji taħtha?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Il-MIMCOL biss.

ONOR. ALFRED SANT:   Jiġifieri taħtkom biss taqa’? 

IS-SUR SALV. GAUCI:  Mill-2009 ġiet taħt il-kontroll tagħna u allura aħna l-parents tagħha.  

ONOR. ALFRED SANT:  Kull kumpannija tal-gvern li titwaqqaf intom tkunu tafu li qed titwaqqaf u tkunu parti minnha?  Are you the shareholders fi kwalunkwe kumpannija tal-gvern jew le?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Tant hu hekk li ħafna drabi l-gvern ikollu 99% ....  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma intom jew le?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Le, għax biex tkun kumpannija bilfors irid ikollha mill-inqas tnejn min-nies u allura jkunu l-finanzi u l-MGI.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma intom ikollkom il-persuna tagħkom jew ix-shares tagħkom  jew il-holding tagħkom f’dik il-kumpannija ipso facto għax tirrappreżentaw lill-gvern.  Allura issa qed tgħidli li qegħdin awtomatikament fil-pożizzjoni li tkunu tafu jekk sarux transactions ta’ dawk ix-shares filwaqt li qabel ma kontux.  Qed nifhem tajjeb jien?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Għax kienu ministeri separati u għalkemm mhuwiex skużabbli huwa stat ta’ fatt.  

ONOR. ALFRED SANT:  Jiġifieri inti qed tgħidilna li ma tistax tiġri iktar din il-biċċa xogħol għax kollox huwa ċentralizzat taħtkom.  Qed nifhem tajjeb?  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Jekk ma jkunx żball uman.
ONOR. ALFRED SANT:  Jien qed nitkellem fuq il-management system.  Il-management system issa qiegħda tali li kull transaction ta’ shareholding tal-gvern f’kumpannija bilfors tkunu tafu biha bħala ministeru tal-finanzi għax intom ix-shareholders.  Jiġifieri qed tassigurana minnha din.

IS-SUR SALV. GAUCI:  Issa jekk taqbiżli xi ħaġa ...

ONOR. ALFRED SANT:  Mhux jekk taqbiżlek xi ħaġa, bħala struttura qed nitkellmu.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Bħala struttura l-MIMCOL jew l-MGI taqa’ taħt il-ministeru tal-finanzi.

ONOR. ALFRED SANT:  U allura l-MIMCOL u l-MGI kull ħaġa li jagħmlu f’dan ir-rigward ta’ transaction ta’ shareholding it passes at some stage through finance u allura l-finanzi jkunu jafu x’inhu għaddej u l-kotba jiġu adjusted accordingly.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Hekk suppost.  

ONOR. ALFRED SANT:  Dan jirriżulta mill-findings tal-NAO?  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Jista’ jkun li l-finanzi jkunu jafu u t-teżor le.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Jista’ jagħti l-każ ukoll.  

ONOR. ALFRED SANT:  Tistgħu tispjegaw ftit x’inhi din il-biċċa xogħol?  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Ma nafx jekk hux se nkun prużuntuż imma jista’ jkun li l-finanzi u t-teżor m’għadhomx fiżikament qrib xulxin daqskemm kienu għax qabel it-tnejn kienu l-Furjana u llum wieħed qiegħed il-Belt u l-ieħor qiegħed il-Furjana.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma dik m’għandhiex taqsam.  Jista’ jiġri, in management terms, li l-finanzi jagħmlu xi ħaġa u t-teżor ma jiġix informat?  Kif jista’ jkun?  Naħseb li la l-awditur qed iqajjem il-punt jaf li ġrat.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Ġieli ġrat.  Il-fatti huma li ġieli ġrat.  

MS VANESSA TONNA:  Aħna għamilna riferenza għaliha fil-kumment tal-istatement of investments li hemm f’paġna 23 fejn għandna s-subtitle tal-investments unrecorded in previous years.  Dan huwa eżempju fejn it-teżor ma kienx informat b’investiment imbagħad ġie recorded is-sena ta’ wara meta sar jaf.  

ONOR. ALFRED SANT:  Jiġifieri hemmhekk il-ministeru tal-finanzi mexa ‘l quddiem u l-accountant general ma kienx jaf.  Dak huwa l-punt?  Din il-biċċa xogħol ġrat fl-2008 jew le?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Fil-fatt fl-2008 l-awditur ġenerali qal li l-informazzjoni qed tasal, tant li għadda kumment in that respect.  Aħna nipprovaw kemm jista’ jkun li we liaise imma rridu niddistingwu to a certain extent li hemm ir-role tal-finanzi bħala investitur u hemm ir-role tagħna li aħna rridu nirrekordjaw.  There should be liaising and there is, però ma nistax neskludi l-possibbilità ...

ONOR. ALFRED SANT:  Imma meta jkun hemm share transaction fejn il-gvern is relinquishing jew qed jixtri shares, min jirrappreżenta fiżikament lill-gvern?  Mhux ir-rappreżentant tal-accountant general?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Le, mhux neċessarjament.  

ONOR. ALFRED SANT:  Allura hemmhekk hemm xi forma ta’ problema għax jekk intom rappreżentanza finanzjarja tal-gvern malli l-gvern se jidħol into a shareholding transaction, ħalliha li jkun qiegħed hemmhekk biex jiffirma biss, suppost li qiegħed hemm.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Le, mhux neċessarjament.  We are recording, jiġifieri ma jfissirx li l-investimenti qegħdin f’isem l-accoutant general.  L-investimenti jistgħu jkunu f’isem l-MGI, jistgħu jkunu f’isem is-sinking fund, jew jistgħu jkunu f’isem il-Gvern ta’ Malta in ġenerali.  Jien li nagħmel hu li nirrapporta.  Aħna tejjibna l-cash managment tagħna u allura l-finanzi saru iktar aware tal-problemi ta’ cash flow li jista’ jkollna aħna u bħala moniteraġġ tal-cash allura jekk se jbiegħu xi shares saru jgħidulna immedjatament li se jidħlu l-flus u meta, biex jien inkun naf.

ONOR. ALFRED SANT:  Imma dik bħala cash flow mhux bħala books in terms ta’ x’għandek jew m’għandekx fil-balance sheet tiegħek. 

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Imma xorta waħda, if you are going to sell shares you are going to get cash and I would need to know about that cash now.  

ONOR. ALFRED SANT:  That’s another consequence imma li qed nitkellmu dwaru hawnhekk huwa li inti ma jkollox il-balance sheet tal-gvern up-to-date.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Imma huma lili bilfors li jgħiduli għalxiex dieħel il-cash, jiġifieri jekk investejna f’xi kumpannija jew twaqqfet kumpannija jew whatever se jgħiduli li għandhom bżonn “daqstant” flus jew li se jidħlu “daqstant” flus mit-“tali” shares.  Jiġifieri once li tibda ttejjeb ċerti affarijiet, dak li jkun jiġi aktar aware li kull tranżazzjoni li jagħmel irid jinformana biha.  

THE CHAIRMAN:  Jekk tagħmel trial balances perjodikament se jirrifletti l-bilanċ.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Il-fatt hu li se jidħolok il-cash u dak il-cash trid tara jekk intix se tirrekordjah above line  jew below line.  If you’re going to record it below line se jeffettwalek either l-investments jew whatever.

THE CHAIRMAN:  Imma s-sistema tista’ tiġi mtejba?  Naħseb li dan huwa l-argument kollu tal-awditur;  kif nistgħu ntejbu s-sistema.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  F’dan il-każ x’ġara?  Il-finanzi nvestew fil-European Investment Bank u naqsu milli jirrapportaw li żdiedu x-shareholding.  Ovvjament huwa żball u għandna bżonn nikkoreġuh u hemm bżonn li jkun hemm aktar synchronization u għalhekk għedtlek li kien żball uman.  Il-flus kienu fil-budget għax diġà konna nafu li se ninvestu fil-European Investment Bank imma t-Teżor baqa’ sajjem u dak żball li m’għadux isir għax tgħallimna.  Fil-fatt meta ksibna x-shareholding fl-istock exchange daħħalna lit-Teżor magħna biex inkunu flimkien ħalli the right hand would know what the left hand is doing.  Jiġifieri tgħallimna mill-iżball li għamilna fl-2008 u fl-2009 ikkorreġejna ruħna accordingly.  

THE CHAIRMAN:  Suppost li l-informatika għandha tgħin biex innaqsu dawn l-iżbalji.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  L-ewwelnett mhux suppost li jkun hemm il-finanzi jbagħbsu mal-portfolio tat-teżor, jiġifieri aħna rridu ninformaw lit-teżor imbagħad huma jirrekordjaw fuq l-informazzjoni li jirċievu mingħandna.

THE CHAIRMAN:  Imma jekk tiġi recorded f’dipartiment bħala entrata li mbagħad il-flus marru għandkom jew mingħandkom marru għandhom, meta tagħmel l-entrata x’imkien se tidħol, se tiġi credited somewhere u debited somewhere else.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Is-sistema kif inhi bħalissa taħdem b’mod li jekk il-finanzi jgħidu li se jdaħħlu flus minn shares jipprovdu item of revenue u jkun fl-estimi.  Once li jidħol ir-revenue aħna nitfgħuh f’dak ir-revenue item below the deficit line, u awtomatikament is-sistema se tagħmillek id-double entry fil-cash.  Li ma tagħmilx bħalissa s-sistema hija li it does not adjust l-assi tiegħek accordingly imma it would need to be done manually li tnaqqas l-investiment u contra entry tagħha f’account ieħor.  Fil-fatt l-awditur stess ġieli kkummenta dwar dan il-fatt li din it-tip ta’ tranżazzjoni trid isir manwalment.  Jiġifieri hemmhekk qiegħed il-flaw fir-reporting għax bħalissa din il-parti mhijiex automated, però ovvjament f’dak li qed inħarsu ‘l quddiem se tkun qiegħda għax we will cater for the assets and the movements in the assets.  

THE CHAIRMAN:  Hemm iktar mistoqsijiet?  L-Onor. Sant.  

ONOR. ALFRED SANT:  Xtaqt nagħmel l-aħħar mistoqsija lill-awditur.  F’dan kollu hemm xi relevanza għall-foundations tal-gvern jew le?  Jien ippruvajt infittex whether you tackled the holdings li għandu l-gvern fil-foundations u ma rriżultalix.  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Matul ir-rapport ta’ din is-sena ma jidhirlix li pprovdejna għall-foundations.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma hemmhekk m’hemmx xi forma ta’ holdings ukoll bħala foundations?  Hemm ipparkjati fondi, hemm ipparkjati liabilities and assets li joħorġu mill-fond konsolidat.  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Iva.  

ONOR. ALFRED SANT:  U safejn naf jien uħud mill-foundations għandhom il-personalità legali biex iwaqqfu kumpanniji.  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  U jkunu audited privatament.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma mbagħad kif inhuma covered minn din is-sistema?  Huma parti mill-mod integrat ta’ kif inħarsu lejn l-affarijiet jew le?  Qed nitkellem bħala investimenti.  Per eżempju, il-Foundation for Tomorrow Schools safejn naf jien għandhom iċ-ċans li jwaqqfu kumpanniji tagħhom, ma nafx jekk għamluhiex imma jistgħu.  

IS-SUR SALV. GAUCI:  Il-Foundation for Tomorrow’s Schools naf li għandha assets li jqumu l-miljuni.  

ONOR. ALFRED SANT:  Il-punt tiegħi huwa jekk dawn għandhomx jiġu covered bħala investimenti.    

MS VANESSA TONNA:  Jien ma narax li huma direct investment, forsi wieħed jista’ jikkonsidrahom bħala indirect però they are not direct for sure.

ONOR. ALFRED SANT:  Imma l-liabilities tagħhom huma liabilities tal-gvern.  

MS VANESSA TONNA:  Però ma jiġux reported accordingly mal-konsolidat għax għandhom line item bħala programmes and initiatives. 

ONOR. ALFRED SANT:  Imma dik il-line item tista’ tfaqqaslek liabilities ‘il quddiem.  

MS VANESSA TONNA:  Iva.  

ONOR. ALFRED SANT:  Naħseb li strettament from an auditing point of view trid titqies bħala investment, tista’ tkun a negative investment u tista’ tkun a positive investment u tista’ tkun neutral imma in my view you have to monitor it jekk se nitkellmu fuq investiment.  

THE CHAIRMAN:  Ma jidhirx li hemm iktar mistoqsijiet imma s-suġġett jibqa’ miftuħ subject għar-rapporti li ġew mitluba mill-Kumitat.  Nirringrazzjakom.  

Fit-8.33p.m. il-Kumitat aġġorna.
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