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IL-ĦDAX-IL PARLAMENT

KUMITAT PERMANENTI DWAR IL-KONTIJIET PUBBLIĊI

Laqgħa Nru. 16

L-Erbgħa, 3 ta’ Marzu, 2010

Il-Kumitat iltaqa' fil-Palazz, il-Belt Valletta, fis-7:12p.m.

MINUTI 

Il-Minuti tal-Laqgħa Nru. 15 li saret nhar  l-Erbgħa, 3 ta’ Frar, 2010  ġew konfermati.

THE CHAIRMAN:  L-Onor. Alfred Sant.

ONOR. ALFRED SANT:  Mr Chairman, kif kont qed ngħidlek informalment, fl-aħħar laqgħa ta’ dan il-Kumitat meta konna qegħdin niddiksutu r-Rapport Annwali tal-Awditur Ġenerali għas-sena 2008, konna waqafna fuq investimenti tal-gvern taħt l-ewwel item u kien għad baqa’ numru ta’ affarijiet li, fl-opinjoni tiegħi, għad iridu jiġu cleared bħal, per eżempju, dak li għandu x’jaqsam ma’ contingent liabilities u public debt.   Għalkemm dawn l-items mhumiex qegħdin featured fuq l-aġenda tal-lum, ma naħsibx li nistgħu nħalluhom hanging.  Issa jew nagħmluhom illum jew nagħmluhom id-darba li ġejja jekk m’hawnx min jista’ jwieġeb għall-mistoqsijiet tagħna fuq dawn l-items.  

THE CHAIRMAN:  Fil-każ nistgħu ninkluduhom id-darba li ġejja peress li l-items mhumiex inklużi fuq l-agenda tal-lum liema aġenda ġiet ikkomunikata xi żmien ilu.  

ONOR. ALFRED SANT:  Sur President, jien qed nirriferi għall-items li jitilqu minn paġna 32 imma kien hemm ukoll l-advances li ma ddiskutejniex allura nippreferi li nagħmluha mill-advances ‘il quddiem jiġifieri minn paġna 28 tar-rapport li jinkludu advances, Central Bank of Malta public accounts, public debt, contingent liabilities, letters of  comfort and bank guarantees.
THE CHAIRMAN:  Fil-każ nagħmlu seduta għalihom.  

ONOR. ALFRED SANT:  Jew nagħmluhom fuq l-aġenda d-darba li ġejja jekk ma nistgħux nagħmluhom illum għax it follows from dak li għedna l-aħħar darba.  

THE CHAIRMAN:  Mela nistgħu nkompluhom f’seduta oħra li jkollna speċifikament fuq dan l-item.  

THE CHAIRMAN:  Nitlob lis-segretarju jaqra l-korrispondenza.

KORRISPONDENZA

L-ISKRIVAN TAL-KUMITAT:  L-ewwel ittra li hija datata 26 ta’ Frar 2010 hija mibgħuta mis-Sinjura Vanessa Tonna, Assistent Awditur Ġenerali, indirizzata lis-segretarja tal-Kumitat u tgħid hekk:

“Reports requested during Public Accounts Committee meeting held on 3rd February 2010

As requested during the last meeting of the Public Accounts Committee, I would like to submit the following documents for any further discussiion as deemed necessary by Committee Members.

1. A list of approved Virements and related Savings in respect of Financial Year 2008.

2. Two tables listing the excess of Actual Exepnditure over both the Original Budget and Revised Estimates, analysed by Vote and Item number for the years 2007 and 2008.

3. A list of Variations within the same Item of Expense for 2007 and 2008, grouped by Vote number.”

Imbagħad annessi hawn il-listi msemmija.

It-tieni ittra hija datata 25 ta’ Frar 2010, hija mibgħuta mis-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment liċ-Chairman tal-Kumitat u tgħid hekk:

“Dear Dr Mangion

Meeting of the Public Accounts Committee held on 3 February 2010

I refer to the above-mentioned meeting, particularly the discussion ensuing on the financial estimates pertaining to EU funded programmes.

In response to the request for information raised at the conclusion of the said discussion, you may wish to find outlined hereunder the main reasons for the variances between the budgeted figures as published in the annual Financial Estimates and the resulting final outturn at the end of the year under the 2007 – 2013 Programme.  Due consultation has been carried out with the Planning and Prioriteis Coordination Division within the Office of the Prime Minister when compiling these points.  The reasons provided account for variances both on the expenditure as well as on the revenue side.

1. At the time of formulating financial proposals for the 2008 Financial Estimates (i.e. in mid-2007) Malta’s Operational Programmes had just been adopted and the first calls for projects were launched in August 2007.  This timing factor could not offer sufficient visibility for arriving at estimates with high level of accuracy, for inclusion in the 2008 Financial Estimates which were being compiled at the time, as no calls for proposals had been issued.  In fact, these calls for proposals were eventually concluded in the first and third quarters of the following year, 2008.  However, as it was necessary to make provisions in the Financial Estimates to allow the eventually selected beneficiaries to commit funds, the estimates were arrived at based only on what outlay was considered as likely to be proposed by the eventually eligible organisations;

2. In June 2008, Malta submitted a desciption and compliance assessment of its management and control system, in line with EU Regulations and the emanating deadlines.  The EC formally confirmed its approval of the report in December 2008.  Despite Malta being one of the first countires to have been granted unconditional approval of the system for all its Cohesion Policy programme, this delay, largely the result of backlog at the EC, resulted in no requests for interim payments being submitted or made in 2008, as approval of the system is conditional for the first interim payment to be made.  Consequently, there was a drop between the forecast estimates of revenue as projected in the Financial Estimates and the actual revenue received, as may be noted when analysing the revenue performance for the financial year;

3. In 2008, following the re-dimensioning of some projects, pursuant to conculsion of technical and other studies, as well as other issued related to the implementation of projects, Malta made a request to the EC for a modification of the Operational Programme.  A meeting was held with the EC in June 2008 followed by a formal request being made which, of course, took a number of months to be approved.  This modification resulted in some delays due to the inherent uncertainties of such a request and hence led to delays in the commencement of implementaion.  It follows that these circumstances had a consequent effect on both expenditure as well as revenue side of the final outturn;

4. One should also note that 2008 was the final year of elegibility for the 2004-2006 Structural Fund Programmes and many public organisations, which constitute by far the larger portion of the Structural Fund Beneficiaries, were heavily engaged in bringing to term the larger projects under the 2004-2006 programme.  During that year, the existing human resource capacity had to cope with significant workload, as beneficiaries closed of 2004-2006 projects on the one hand and prepare tenders and studies for the new programmes.  In fact revenues from the 2004-2006 Programme were higher than forecasted.  Although this is clearly no pre-text for delays, it is a reality that this overlap between two financing periods was a challenge that Malta had never experienced before and it was therefore not straightforward to factor into the risks when submitting budgetary proposals in mid-2007, for the 2008 Financial Estimates;

It is pertinent to point out that, to date, no funds have been lost on any of the 2007-2013 Programmes due to insufficient expenditure (and revenue) in 2008.  The structural fund system allows the Member States time to implement their programmes and hence the N+3/2 rule which provides for commitments to be carried forward for a number of years in accordance with the rule.”

THE CHAIRMAN:  Dawn l-ittri suppost kellhom jiġu ċirkolati lill-Membri tal-Kumitat u l-matters arising minnhom ninkluduhom fl-aġenda li jmiss għal-laqgħa ta’ wara din.  Niġu għall-aġenda li għandna quddiemna llum u nibda billi nitlob lill-Awditur Ġenerali jingħaqad magħna fuq il-mejda.

RAPPORT ANNWALI TAL-AWDITUR ĠENERALI GĦAS-SENA 2008 (KONT.):
· Corporate Issues:  Arrears of Revenue 2008;

· Ministry for Justice and Home Affairs – Police Department – Arrears of Revenue 2008;

· Ministry of Finance – Treasury Division – Arrears of Revenue in respect of Pension Claims due by Public Entities;

· Ministry for Investment, Industry and Information Technology – Reimbursements: Main Sewer Contributions.

Is-Sur Anthony C. Mifsud u s-Sinjura Vanessa Tonna ħadu posthom madwar il-Mejda.

THE CHAIRMAN:  Nitlob ukoll lill-uffiċjali tal-Ministeru tal-Finanzi, l-Ekonomija u l-Investiment sabiex ukoll jingħaqdu magħna madwar il-mejda.

Is-Sur Noel Camilleri, is-Sur Joseph Sammut, is-Sur Carmel Conti u s-Sinjura Marion Scerri  ħadu posthom madwar il-Mejda.

THE CHAIRMAN:  Xtaqt nibda billi nagħmel mistoqsija lill-Awditur Ġenerali.  L-arrears of revenue always feature fir-rapport annwali u minn sena għal sena kważi naraw l-istess kritika u osservazzjonijiet.  Xtaqt nistaqsi jekk bejn ir-rapport annwali għas-sena 2007 u r-rapport annwali għas-sena 2008 sibtux li kien hemm xi titjib jew jekk l-affarijiet baqgħux kif kienu jew jekk marrux lura.  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD (Awditur Ġenerali):  Nista’ ngħid li kien hemm ministeri fejn rajna titjib però f’oħrajn is-sitwazzjoni baqgħet kif kienet fis-sena ta’ qabel.  

THE CHAIRMAN:  Għandna lista tal-ministeri li aderixxew ma’ dak li ġie rrikkmandat is-sena ta’ qabel u dawk li njoraw kompletament ir-rakkmandazzjonijiet?  

MS. VANESSA TONNA (Assistent Awditur Ġenerali):  Fir-rapport aħna elenkajna ftit positive comments fejn indunajna li r-recommendations tagħna ġew implimentati bħal, per eżempju, fil-każ tal-Capital Transfer Duty Division fejn konna rrikkmandajna li minn manual system jaqilbu għal dik computerised u fil-fatt saret.  L-istess diviżjoni ħadet numru ta’ inizjattivi to expediate the collection of overdue amounts u dan wara laqgħa li saret mal-permanent secretary fil-Ministeru tal-Finanzi; l-isteps li ħadu qegħdin elenkati f’paġna 48.  Kellna wkoll a positive outcome min-naħa tal-VAT division fejn għamlu exercise estensiv biex jikkalkolaw iktar realistic amounts tal-estimated amounts considered as not collectable, fil-fatt anke rrevedew l-arrears of revenue ta’ l-2007 u sottomettew bin-new method dawk tal-2008; dawn il-kummenti jinsabu f’paġna 49.  Kien hemm ukoll kumment pożittiv dwar il-Ministeru għall-Kompetittività u l-Komunikazzjoni fejn għedna li dan il-ministeru undertook an arrears collection drive during which no less than 35,000 reminders were sent to defaulters.  L-istess ministeru addotta ċerti administrative mechanisms biex jidentifika aħjar l-amounts written off or not due u jidentifika wkoll total past arrears collected.  Dawn kienu l-positive comments li ħassejna li kellhom jiġu rrapportati following our  recommendations.  

THE CHAIRMAN:  Fil-parti l-kbira jidher li ftit kien hemm effort biex l-arrears – almenu dawk actual  - jinġabru.  Per eżempju, il-każ tal-VAT fejn kien hemm xi nies li anke ttellgħu l-Qorti, kif jinkwadra f’dan kollu?  

MS. VANESSA TONNA: Din is-sena għandna ppjanat arrears audit estensiv fuq il-VAT Division li se nagħmluh għall-ħabta ta’ Mejju u l-effort tagħna se jkun iffokat fuq l-amounts written off jew not due.  Ninsabu wkoll fil-final stages ta’ audit tal-Inland Revenue Divison fejn hemmhekk il-focus tagħna huwa biex nawdittjaw l-amounts written off, cancelled u anke l-exemption order scheme u għandna arrears audit ieħor ippjanat fuq il-Ministry for Justice and Home Affairs.  

THE CHAIRMAN:  Imma jekk, per eżempju, inħarsu lejn paġna 45 tar-rapport naraw li fejn jirrigwarda l-qorti hemm ammonti sostanzjali ta’ arretrati li ammont kbir minnhom - €4 miljuni – huwa over ten years but less than 15 years, imbagħad hemm arretrati oħra li jonqsu minn sena għal sena.  Min-naħa tal-qorti sar effort biex dawn jinġabru?  Nafu li ħafna mill-multi marru fuq il-kunsilli lokali u għalhekk qed ngħid li ftit donnu qed isir effort min-naħa tad-dipartiment.  Huwa importanti li ninnotaw efforts individwali, imma fil-fatt, b’mod ġenerali jidher – almenu dawk huma s-sentimenti tiegħi u ma nafx jekk il-Membri l-oħra jaqblux miegħi – li ftit li xejn sar progress biex tittieħed inizjattiva li tagħti riżultat.  Għax billi tibgħat reminder imbagħad ma ssegwix x’ġara kulma tkun qed tagħmel huwa li twaqqaf il-preskrizzjoni.  At the end of the day x’kien sar realment biex ikollna riżultat pożittiv?  

MS. VANESSA TONNA:  Għal dak li jirrigwarda l-qorti fil-fatt niżżilna kumment dwar il-court fees fejn qed jistennew biex jiġi approvat is-CAPX project li se jgħinhom ikollhom iktar informazzjoni u jidentifikaw l-arrears of revenue, jiġifieri minn dak il-lat il-qorti qed tistenna l-approval għal din is-sistema.  Naħseb li ma rridux naraw in-negattiv biss għax kien hemm ukoll pożittiv, jiġifieri jkun hemm drive min-naħa tal-ministeru jew dipartment biex jinġabu l-arretrati.  

THE CHAIRMAN:  Imma, per eżempju, jekk inħarsu lejn paġna 44 naraw li taħt security duties rendered to commercial banks ukoll hemm arretrati.  Mela għandna l-commercial banks jirreġistraw profitti ta’ miljuni kbar anke f’riċessjoni - good luck to them -  imma mbagħad ma jiġbrux is-security duties.  Li jkun hemm dipartiment tal-gvern li ma jkunx ħallas ma tantx tagħmel differenza għaliex gvern ma’ gvern, imma li jkun hemm commercial banks li prattikament huma kollha privatised ...  Dawn żgur m’għandhomx problema biex iħallsu.  Biex jibqgħu bl-arretrati sinjal li ħadd ma jkun qed jiġri warajhom biex iħallsu.  Almenu jien hekk naħseb.

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Normlament iħallsu wara imma as at 31st December ikunu jidhru li għandhom jagħtu.  

THE CHAIRMAN:  Imma hawnhekk qegħdin nitkellmu fuq l-2008.  Mela kemm iħallsu wara?  Jekk ikollok tagħti xi ħaġa lill-bank wara ġimgħa jeħodha subbasta!  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Is-sena finanzjarja tagħhom normalment ma tkunx bħal dik tal-gvern u allura as at 31st December jkunu jidhru bħala arretrati.  

MS VANESSA TONNA:  Jiġifieri f’dan il-każ it’s more of a timing difference fir-reporting.  

THE CHAIRMAN:  Iktar mistoqsijiet?  L-Onor. Alfred Sant.  

ONRO. ALFRED SANT:  Ħa naqbad fuq l-aħħar punt.  Jiġifieri qed nifhem tajjeb jien li dawk li ngħidulhom accounts payable jistgħu jkunu arretrati?  Per eżempju, fil-każ tal-bank semmejtu t-timing differences, allura dak jista’ jkun dak li ngħidulu accounts payable u jiġi reġistrat hawnhekk bħala arretrati.  Jiġifieri basically arretrati mhux fis-sens li ilu 20 sena ma jitħallas imma li qiegħed posted bħala arretrati għax ikun accounts payable u s-cycle ikun għadu ġej.  

MS. VANESSA TONNA:  Ikun għadu due għal year end as at 31 December .

ONOR. ALFRED SANT:  Jiġifieri mhux li ma tħallasx at the due time imma li it’s due.  U xorta tgħidulhom arretrati?  

MS. VANESSA TONNA:  Iva għax xorta rridu nirrapportaw eżatt the end of the financial year.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma dak ikun sar minħabba l-fatt li qegħdin nitkellmu fuq financial year differenti u allura effettivament mhumiex arretrati imma an account payable jew f’dan il-każ account receivable. 

Issa xtaqt nirriferi ftit għal paġni 58/59 tar-rapport.  It-tabella “Ministries/Departments Arrears of Revenue 2008”, li nifhem li hija summary table tad-dues kollha li hemm fid-dipartimenti kollha msemmija, hija tagħkom jew tal-finanzi?

MS. VANESSA TONNA:  Dik hija miġbura skont l-informazzjoni li jissottomettu lill-accountant general, following it-treasury circular li toħroġ kull sena, imbagħad l-accountant general jgħaddihom lill-awditur ġenerali biex we collate them u nagħmlu l-auditing fuq l-istatements.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma this has been compiled by the National Audit Office (NAO) or the accountant general?  

MS. VANESSA TONNA:  It has been compiled by us.  Fil-fatt ħadna suġġeriment li kontu għamiltu f’waħda mil-laqgħat ta’ dan il-Kumitat, u fejn qabel konna nuru kolonna waħda għall-amounts written off jew not due, issa rajna liema kienu dawk il-ministeri u dipartimenti li fl-istatement of arrears of revenue irrapportaw ammont, tlabnihom jidentifikaw minn dak l-ammont kemm minnhom huma written off u kemm minnhom huma not due biex stajna nanalizzawhom accordingly.  

ONOR. ALFRED SANT:  L-accountant general jaqbel ma’ din it-tabella?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI (Accountant General):  Fil-fatt iċ-ċirkolari li ħriġna din id-darba ħriġniha b’dak il-format eżatt fuq is-suġġeriment li kien għamel dan il-Kumitat biex kemm jista’ jkun ma jkunx hemm diżgwid dwar kif niġbru d-data aħna u kif jittraduċuha l-NAO.  

ONOR. ALFRED SANT:  Nistgħu neżaminawha ftit din it-tabella, jekk jogħġobkom?  Jekk inħarsu lejn l-ewwel kolonna naraw li qed tirrapporta dwar “Gross outstanding as at 31st December 2007” filwaqt li jekk inħarsu lejn kolonna 6 naraw li din qed tirrapporta dwar “Gross outstanding as at 31st December 2008” ... 

MS. VANESSA TONNA:  Jista’ jkun hemm differenzi - fil-fatt għamilna footnote (d) - fejn dawk il-ministeri jew dipartimenti li għandhom in-note (d) ikun ifisser li l-closing balance kif ġie rrapportat end 2007 mhux qed jaqbel mal-opening balance gross kif qed jiġi rrapportat is-sena ta’ wara u fir-report inkunu tajna spjegazzjoni tad-differenza.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma b’dak il-proviso “gross outstanding on 31st December 2008” turi l-pożizzjoni accounts receivable fl-aħħar tas-sena.  Allura across the page mill-ewwel kolonna li semmejt għal din il-kolonna li qed insemmi għandek il-movements li jwasslu, bir-riżervi li għadek kemm semmejt, għall-pożizzjoni f’dik il-kolonna.  Qed nifhem tajjeb?  

MS. VANESSA TONNA:  Sakemm ikun hemm l-informazzjoni, għax ġieli within the same ministry statement kellna każ fejn ikollna l-opening and the closing biss jew xi information missing in between u allura jekk wieħed jipprova jibda mill-opening balance gross ma jasalx għall-closing imma jrid jieħu column column.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma bħala prinċipju dak huwa.  Tajjeb.  Issa jekk inħarsu lejn il-kolonna “Gross outstanding 2008” hemmhekk qed naraw li with all the provisos li semmejt inti, at the end of the year, it-total outstanding huwa €1.18 biljun.  If we go down the column u naraw liema huma the biggest items outstanding insibu li għandek €742 miljun li huwa għall-income tax u għandek €326.8 miljun għall-VAT.  Jekk tgħoddhom flimkien dawn jammontaw għal €1.06 biljun.  Jiġifieri bażikament hemmhekk qiegħda l-problema għax l-oħrajn huma peanuts.  

MS. VANESSA TONNA:  Imbagħad naħseb bħala enfasi, il-fatt li sar tibdil fiċ-ċirkolari u kienet ġiet miżjuda kolonna tal-“amount estimated as not collectable” forsi l-enfasi ssir fuq in-net collectable.  

ONOR. ALFRED SANT:  Issa nasal għaliha dik.  At this stage I’m trying to ascertain liema huma the biggest accounts.  The biggest accounts by far are income tax and VAT għax dawn jammontaw għal €1.016 biljun which is basically about 94% tal-outstanding.  Naħseb li biex nifhmu eżattament x’inhi l-problema tal-arretrati jekk nikkonċentraw fuq dawk it-tnejn biss inkunu solvejna l-problema għax l-oħrajn huma relatively peanuts.  X’sar eżattament kemm fuq l-income tax kif ukoll fuq il-VAT ħalli dawn il-problemi jiġu nkwadrati?  Minn dak li għedtu intom jidher li kien hemm ċertu ammont ta’ follow up fil-VAT u kulma ġie cleared kienu madwar €5 miljun.  Qed nifhem tajjeb jien?  

MS. VANESSA TONNA:  Le, ġew cleared €300 miljun. 

ONOR. ALFRED SANT:  Fejn qiegħda din tat-€300 miljun?  

THE CHAIRMAN:  Fit-tielet kolonna għax gross outstanding jinkludu penalitajiet u ex offico assessments li jagħmlu huma.  Naħseb li aħjar tispjegaw dik.  

ONOR. ALFRED SANT:  Not collectable jiġifieri ma jistgħux jiġu collected?  

MS. VANESSA TONNA:  Estimated as not collectable.  Jekk nipparagunawha mat-term li jiġi wżat fl-accrual accounting hija l-provision for doubtful debts.  

ONOR. ALFRED SANT:  Dik allura tammonta għal €135 miljun over €742 miljun, jiġifieri madwar 20%.  Qed nifhem tajjeb jien?    

THE CHAIRMAN:  Le, €606 miljun.  Mit-total tal-income tax għandek €606 miljun minn €742 miljun as not collectable u allura the actual collectable huwa l-€135 miljun.  

ONOR. ALFRED SANT:  Dawk is-€606 miljun not collectable xi jfissru?  

MS. VANESSA TONNA:  Estimated as not collectable, jiġifieri jkun hemm taxpayers li ma jibagħtux ir-return u min-naħa tiegħu l-inland revenue division joħroġ best of judgment però ma jfissirx li l-ammont kollu tal-best of judgment huwa stmat li jiġi recouped allura jittieħed persentaġġ ta’ kemm id-dipartiment, using the prudence concept, qed jaħseb li jista’ jiġbor.  

ONOR. ALFRED SANT:  With that in mind, jekk inħarsu lejn it-total estimated as not collectable għandek €934 miljun u allura l-€1.2 biljun jirriduċi ruħu għal €255 miljun.  Allura għaliex qed inġorruhom u ma nibdewx innaddfu l-affarijiet?  

MS. VANESSA TONNA:  At this stage irid isir il-proċess tar-writing off biex l-amounts jinqatgħu mill-kotba.  Hemm il-proċedura li jistupula artiklu 80 tal-general financial regulations però biex amount jiġi writen off, id-dipartiment jew ministeru jrid ikun ħa all possible action to recoup those amounts.  Dawn l-amounts estimated as not collectable are an estimate bil-probabbiltà li ammont jista’ ma jinġabarx imma it is still a probability, mhux a certainty li mhux se jinġabar.  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  L-estimated huma l-ex officio.  U anke tal-VAT, jekk ma tidħolx return, awtomatikament joħroġ il-best of judgement, jiġifieri mhux neċessarjament ifisser li huma due.  Li jkunu jridu jiġu written off huma dawk li were due but not collectable,  jiġifieri mhux ta’ dik il-kolonna.  

MS. VANESSA TONNA:  Jibqgħu due sakemm it-taxpayer ma jissottomettix ir-return.  Once li t-taxpayer jissottometti r-return l-amount li jkun best of judgment jiġi cancelled u l-amount tar-return jiġi jidher bħala newly accrued.  

ONOR. ALFRED SANT:  Qed narakom qed iġġorru dawk iċ-ċifri kollha u issa qed nifhem li huma ghost figures. 

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Le, għamilnihom hekk biex nippruvaw niftiehmu iktar.  

THE CHAIRMAN:  Biex forsi nfakkar ftit f’dan il-punt.  Madwar sentejn ilu kien tqanqal dan l-argument u l-idea li jkun hawn spreadsheet għal dak li huwa gross collectable and not collectable kienet xi ħaġa li ġiet maqbula f’dan il-Kumitat  ħalli b’hekk wieħed ikollu stampa aktar ċara.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma, Mr Chairman, my point huwa li la nafu li hawn dak il-backlog ta’ phantom accounts, why don’t we clean them?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Dawk qegħdin hemmhekk temporanjament, fis-sens li as at 31st December dan jista’ jissottometti r-return u f’daqqa waħda dawk it-€300 miljun jisparixxu.  Biex inkompli fuq li qalet Ms. Tonna, if anything, what needs to be written off huma dawk li attwalment were due, baqgħu ma tħallsux, m’hemmx ċans li tirkuprahom imbagħad they seek finance approval to be written off.  Imma rigward dik il-kolonna mhux neċessarjament hemm xi ħaġa to clean għax ftit tax-xhur wara jista’, kieku kellna nagħtu l-istampa ta’ kif qiegħda, tkun totalment differenti.  Jiġifieri as at 31st December il-VAT Department u l-Inland Revenue Department kienu qed jistmaw dak l-ammont kollu imma jafu li kienu ħarġu l-assessments u allura mhux neċessarjament li se jkun l-ammont attwali.  If anything, ir-write offs ikunu jridu jiġu mill-€135 miljun tal-Inland Revenue.  

ONOR. ALFRED SANT:  Ħalli nara jekk iniex nifhem tajjeb jien.  Gross outstanding on 31st December 2008 għall-income tax kien €742 miljun li minnhom hemm estimated €606.7 miljun as not collectable.  Issa kieku dik kienet 10% jew  15% ta’ €742 miljun nifhimha, imma hemmhekk qed nagħmlu estimated as not collectable madwar 80%.  Qed tifhem għaliex qed ngħidilhom phantom jien?  Kieku l-estimated as not collectable kienu 10% jew 15% tifhimha, imma li jkollok estimated as not collectable 80% tat-total you don’t know where you stand.  

THE CHAIRMAN:  Huwa importanti li wieħed jispjega iktar il-proċedura għaliex ikun hemm dik id-differenza bejn dak li jidher bħala gross outstanding li ħafna drabi jiġbed l-attenzjoni anke tal-media li jikkwotaw lilu meta fir-realtà l-ammont li huwa dovut lill-gvern bħala arrears ikun 15% jew 20% tiegħu.  Tajjeb li wieħed jispjega kif topera l-proċedura ħalli jkun hawn għarfien aħjar.

IS-SUR JOSEPH SAMMUT (Kummissarju tal-VAT):  Is-sistema tal-VAT tiġġenera awtomatikament stimi fuq persuni li ma jibagħtux ir-return tagħhom kull xahar u allura li jiġri huwa li l-bilanċ jinbidel kull xahar għax filwaqt li għandek stimi li jiġu ġenerati regolarment, għandek stimi oħrajn li jinbidlu immedjatament malli r-return tal-individwu tasal fid-dipartiment u allura għandek bilanċ dinamiku dejjem jinbidel.  Għandek ukoll il-kwestjoni tal-arretrati li wieħed ikun qed jaħseb li baqgħu fl-istess livell meta fil-fatt inti tkun qed taqta’ l-arretrati  tas-snin ta’ qabel u fl-istess ħin qed jiġġenerawlek arretrati ġodda minħabba nies oħrajn li ma jkunux qed iħallsu jew inkella ma jibagħtux ir-return tagħhom.  U dik hija r-raġuni primarja għaliex ikollok din it-tip ta’ sitwazzjoni.  

Rigward dawn l-istimi li jinħarġu, kif diġà għedt, ħafna minnhom jistgħu ma jkunux fattwali.  Aħna noħorġu stimi bbażati biex jimbuttaw lit-taxpayer biex jibgħat ir-return.  Issa jekk ikollok kumpanniji li tibagħtilhom stimi li jkunu għoljin imbagħad mir-returns tagħhom issib li dawn ma baqgħux joperaw u spiċċaw ma jiddikjaraw xejn, dawk l-istimi li tkun ħriġt ikunu kollha stimi li inti qatt ma stajt tiġbor.  Din hija s-sitwazzjoni reali.  

IS-SUR CARMEL CONTI (Kummissarju tat-Taxxi Interni):  Fil-fatt kif qal l-Onor. Mangion, is-sena li għaddiet konna dħalna ftit fiha biex niddistingwu u inċidentalment anke dan ir-rapport, apparti dawn il-figuri, ma jidħolx f’dettalji dwar l-income tax.  Fil-fatt se jkun hemm rapport għalih minħabba li kellna ħafna xogħol bl-iskema li għadha kemm għaddiet u ma stajniex inlaħħqu, però l-figuri huma kif inhuma hawnhekk imma se jiġu ppreżentati b’mod differenti fil-każ tad-dipartiment tagħna milli huma hawnhekk għaliex fil-każ tagħna – hawnhekk nixbħu xi ftit lill-VAT - għandek ammont kbir ta’ estimation li jiddependi jekk jibqax hemm minn jekk tidħolx il-formola jew le.  Malli tidħol il-formola ta’ dak li jkun, ġeneralment se tkun ħafna inqas u differenti ħafna mill-estimation li nkunu għamilna aħna, u allura l-bilanċ jinżel jew jitla’.  Jiġifieri l-bilanċ qiegħed kontinwament jitla’ u jinżel.  Per eżempju, jiddependi wkoll minn jekk l-estimations joħorġux f’Novembru jew f’Jannar.  Jekk joħorġu f’Novembru l-figura tal-estimations se tispara ‘l fuq u allura se tgħollilek il-figura ta’ €1.088 biljun għall-2008.  Dik il-figura hija magħmula minn estimations, assessments, adjustments and self assessments.  Jiġifieri jekk f’sena minnhom jinzerta li l-estimations ħarġu f’Novembru, dik se tispara ‘l fuq filwaqt li jekk tiġi sena fejn minflok joħorġu f’Novembru joħorġu fi Frar, allura tara differenza.  

Mill-figura ta’ €742 miljun – din forsi tajjeb ngħiduha għalkemm se jkun hemm rapport ieħor – hemm €251 miljun li jirriferu għas-sistema l-antika, jiġifieri sas-sena bażi 1997.  Dawn huma diffiċli ħafna biex tiġborhom;  aktar ma jkunu antiki aktar ikun diffiċli biex tiġborhom għax aktar ikun hemm claims ta’ preskrizzjoni, aktar ikun hemm minnhom li mietu, eċċ.  Jiġifieri għandek €251 miljun li l-perċentwali tagħhom li tista’ tiġbor huwa ftit.  Imbagħad jibqa’ €491 miljun li minnhom hemm €275 miljun dovuti għall-estimations u li allura meta jidħlu l-formoli se jinżlu drastikament.  Jibqa’ imbagħad €214 miljun, li minnhom hemm €82 miljun li huma dovuti għas-sistema l-ġdida - jiġifieri ta’ qabel l-iskema għax l-iskema li għadha kemm spiċċat se tnaqqashom - u €132 miljun li mhux suppost qegħdin jidhru fil-figura.  Dawn mhux suppost qed jidhru għax dawn kienu due – din ġrat ukoll is-sena l-oħra – f’Ġunju ta’ wara minħabba li jappartjenu għall-kumpanniji tal-MFSA għax dawk ikollhom 18-il xahar żmien biex iħallsu.  Hawnhekk daħlu qishom due at the end of 2008 meta fil-fatt kienu due f’Ġunju 2009.  Jiġifieri sostanzjalment minn €742 miljun hemm €251 miljun fuq is-sistema l-antika u €491 miljun fuq is-sistema l-ġdida u dawn l-€491 miljun jerġgħu jinqasmu fi tnejn - €275 miljun estimations jiġifieri mhumiex flus li nafu li deħlin u €214 miljun li minnhom €132 miljun kienu due sitt xhur wara u €82 miljun huma dawk li aħna se niġru warajhom u li jekk ma jħallsux nistgħu mmorru bil-judicial action dwarhom.  

THE CHAIRMAN:  Jiġifieri finalment huma €82 miljun li huma verament due u li m’hemmx dubbju dwarhom.  Allura l-iskema li għadek kemm semmejt, se tagħmel effett fuq il-figuri għar-rapport annwali għas-sena 2009 għal dak li huwa outstanding?  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Ċertament li se tagħmel effett għal diversi raġunijiet.  L-ewwelnett se jkunu daħlu r-revenue u t-tieni nett l-estimations se jinżlu għax daħlu ħafna formoli.  Imbagħad naturalment wara jrid isir ix-xogħol li semmejna li wieħed irid jiċċekkja u jivverifika l-preskrizzjoni eċċ.  Waħda mir-raġunijiet għaliex saret l-iskema kienet proprju din il-figura kbira li kull sena kulħadd jitkellem dwarha u għalhekk aħna xtaqna li tkun realistika.  

THE CHAIRMAN:  Effettivament sena ilu dak li ried dan il-Kumitat; li wieħed jitkellem fuq l-ammonti veri li għandu jiġbor il-gvern.  L-Onor. Sant.  

ONOR. ALFRED SANT:  Xtaqt nerġa’ mmur lura għal paġni 58/59 u speċifikament il-kolonna “amounts estimated as not collectable” riferibbli għall-income tax li jammontaw għal €606 miljun.  Dawk is-€606 miljun fil-fehma tagħkom can’t be collected and in the strict sense they should be written off.  Jiġifieri m’għandhiex x’taqsam kwestjoni ta’ tħallsu qabel jew tħallsu tard jew estimates, hemmhekk hemm €606 miljun li fl-opinjoni tagħkom ma jistgħux jinġabru.  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Imma mhux li neċessarjament għandhom jiġu written off.  Il-fatt li huwa diffiċli biex tiġborhom we don’t write them off.  

ONOR. ALFRED SANT:  Le, mhux diffiċli, hawnhekk qegħdin tgħidu “estimated as not collectable”.  Not collectable jiġifieri they can’t be collected.  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Hija iktar ibbażata fuq perċentwali.  Ilha prassi fid-dipartiment għal ħafna snin li bejn 10% u 15% meqjus li huwa collectable però mingħajr ma tidħol fl-accounts individwali speċifiċi.  Jiġifieri se jkollok accounts li tista’ tiġborhom u għandek dritt tiġborhom imma tant huma antiki u tant hemm kontestazzjoni fuqhom li sostanzjalment se tiġi li ma jinġabrux, però mhux fihom infushom li m’għandekx dritt tiġborhom.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma bir-rispett kollu mhux ħela ta’ żmien li toqgħod iżżomm dawk ir-records kollha meta taf li ma tistax tiġborhom?  Kieku qed tgħidli 10% jew 15% estimated as not collectable fair enough, imma hawnhekk għandna kważi 60% estimated as not collectable.  Kieku kienu 15% tagħmel sens, imma 60% not collectable what’s the point li ġġorrhom meta inti stess taf li jekk ta’ qabel l-1997 ma tistax tiġborhom inkella tonfoq tant riżorsi biex tiġborhom li jista’ jiġik agħar?  What’s the point?  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Dak hu l-ħsieb, fil-fatt l-iskema ...

ONOR. ALFRED SANT:  L-iskema hija ħaġa oħra.  Hawnhekk għandek affarijiet li qed tgħid li qed iġġorruhom mill-1997.  Bir-rispett kollu, hemm xi proċedura ta’ writing off?  Għax aktar se tonfoq riżorsi biex toqgħod tiġri warajhom wieħed wieħed milli se ġġib flus lura.  

IS-SUR CARMEL CONTI:  To write off trid tidħol account account.

ONOR. ALFRED SANT:  Għaliex?  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Għax ma nistax ngħid persuna naqbad u ntajjarlu ammont; trid tara ...

ONOR. ALFRED SANT:  If you had to securitise them, per eżempju, trid toqgħod tidħol waħda waħda fihom?  Le.  If you had to securitise them tagħmel sampling u minn dak is-sample toħloq security.  Ovvjament qegħdin nargumentaw min-naħa l-oħra to write off imma ma jistax ikun waħda waħda toqgħod tħares lejhom biex tagħmel write off.  Kif jista’ jkun!

IS-SUR CARMEL CONTI:  Però persuna jkollu diversi snin under contestation u dawn ikun hemm minnhom li jkunu preskritti u oħrajn li ma jkunux.  

ONOR. ALFRED SANT:  Hemm nies mejtin fosthom?  

IS-SUR CARMEL CONTI:  Jista’ jkun hemm mejtin, però jista’ jkun li l-werrieta jkunu obbligati li jħallsu.  Ma jfissirx li għax dak li jkun ikun miet l-ammont ma jkunx due jew collectable.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma nistgħu nħarsu lejha din il-problema?  Jien ma nistax nifhem kif you carry non collectables up to 60%.  Hija ċara li ma tistax tħalli 60% li huma non collectable.  

MS. VANESSA TONNA:  Kif spjega s-Sur Conti, hemm ammont li huwa magħmul minn estimations li percentage minnhom huwa stmat bħala non collectable.

ONOR. ALFRED SANT:  X’inhu l-persentaġġ li jaqgħu fil-kategorija li qed issemmi inti?  

MS. VANESSA TONNA:  Ma kalkolajthiex.  

ONOR. ALFRED SANT:  Imma allura mhux minn hemm irridu nitilqu biex inkunu nafu eżattament x’inhi l-problema?  Jekk hemm 20% li jaqgħu taħt din il-kategorija allura għamilhom on the side u ħares lejn l-oħrajn.  Jien ma nistax nifhem from a management perspective kif ikollok €1 biljun outstanding li minnhom 60% huma non collectable.

THE CHAIRMAN:  Il-Ministru Fenech.  

ONRO. TONIO FENECH (Ministru tal-Finanzi, l-Ekonomija u Investiment):  Sempliċement biex nikkjarifika.  Waħda mir-raġunijiet għalfejn għamilna l-iskema kienet li biex tagħlaq il-kotba trid tkun għamilt kull sforz biex tiġbor l-ammonti dovuti u allura ddeċidejna li minflok nagħmlu l-isforzi kollha legali nagħtu inċentiv biex jekk jista’ jkun, min għandu jissetilja, jissetilja minflok noqogħdu nidħlu file file - għax ultimately trid tidħol file file biex tagħmel ir-write offs u turi li għamilt assessment jekk hux preskritt jew le, ma tistax taqbad u tgħid put away ​ - u nagħmlu l-proċedura kollha, nagħmlu sforz biex nerġgħu nippruvaw niġbruhom.  Fil-fatt għal dawk il-bilanċi li kienu pre-1998 li huma l-iktar diffiċli biex tiġbor u li r-realtà hija li lanqas taf jekk il-bilanċ huwiex kollu taxxa, jew jekk huwiex parti interessi u jekk hemmx multi - dawn huma manual files jiġifieri rridu mmorru l-arkivji u naqilgħuhom u nerġgħu nibdew inħarsu lejhom, so there is a huge process around it – tajna l-inċentiva lil min irid jissettilja li jħallas 75% tal-ammont u jissetilja minflok noqogħdu naħlu r-riżorsi umani li tiswielna ħafna iktar minn dik il-25% li probabbilment inkunu ħfirna.  Se jkollok min, u fil-fatt kellna min, li ħallas il-bilanċ post 1998 u baqa’ jinsisti li pre-1998 huma preskritti.  Wara li sar dan il-proċess se jkun hemm kumitat apposta li jibda jagħmel din it-tip ta’ evaluation, fost l-oħrajn noħolqu parameters u ngħidu li bilanċi taħt, per eżempju, €20 lanqas biss għandek toqgħod tħares lejhom imma taqbad u you put away.  Imma jien naħseb li rridu niftiehmu mal-awditur ġenerali biex naraw kif se naqblu fuq parametri biex ma noqogħdux naħlu l-ħin għax the manpower to do it is too big imma naħseb bħala kontabbilità irid ikun hemm element ta’ trasparenza tal-proċess li qed nagħmlu; ma nistgħux noqogħdu ngħidu għax pre-1998 ma jogħġbuniex.  Il-claim tal-preskrizzjoni mhijiex awtomatika, jiġifieri mhux awtomatiku li bilanċ li jkun pre-1998 huwa preskritt kif jaħsbu ħafna nies.  Ir-realtà hija li jekk kont ikun baqa’ jinżamm ħaj, ma jkunx preskritt, anke jekk – u din in-nies aktar ma jifhmuhiex – il-persuna mietet, għax l-eredi jirtu kollox.  Il-bilanċ ma tistax toqtlu sempliċement għax huwa pre-1998.  Imma issa rridu napplikaw element ta’ prattiċità u naraw jekk ikunx worth it li għal ċerti bilanċi noqogħdu nerġgħu naqilgħu files u niftħu kollox.  Wara l-iskema nagħmlu diskussjoni mal-awditur ġenerali biex anke l-parametri li nagħtu direzzjoni lid-dipartiment sabiex jimxi fuqhom ikunu kemm jista’ jkun aċċettabbli u trasparenti għax huwa fl-interess ta’ kulħadd li l-proċess ikun cleared u nkunu nafu eżattament il-bilanċi li huma dovuti u għalhekk qed isir dan il-proċess.  

THE CHAIRMAN:  Jekk qed nifhem sew dan l-eżerċizzju qed isir biex jinħarġu kriterji li fuqhom se jaħdem id-dipartiment post l-iskema.  Ministru, taħseb li dawk il-parametri għandhom jiġu diskussi u stabbiliti minn dan il-Kumitat biex se mai ikun hemm kjarifikazzjoni sħiħa anke għas-snin futuri meta jinħadmu dawn l-arrears?  

ONOR. TONIO FENECH:  Għalija aħjar ħalli ma jkunx hemm kontestazzjoni li xi ħadd ħa d-deċiżjoni b’mod arbitrarju.  Naħseb li anke d-dipartiment innifsu jkun irid dawn iċ-ċerti gwidi għax hija responsabbilità kbira fuq il-kummissarju biex jaqbad jiddeċiedi. 

THE CHAIRMAN:  Jekk qed naqblu li billi jsiru ċerti affarijiet jitħaffef il-management tal-affarijiet  u jkollna l-affarijiet ċari, allura tajjeb li nagħmluhom.  Xtaqt issa nagħmel żewġ mistoqsijiet.  

Rigward l-income tax qed nara li l-figura ta’ kemm għandhom jinġabru mill-kumpanniji u mid-dipartimenti tal-gvern ma ngħatatx.  Jekk qed nifhem sew information was not available or was incomplete.  Mill-€135 miljun kemm għandhom jinġabru mill-parastatal bodies u mingħand l-individual and private companies?  Għaliex ma kenux available għall-awditur?  Apparentement l-awditur talabhom u ma ngħatawlux.  

MS. VANESSA TONNA:  As such mhux aħna nitolbu din l-informazzjoni imma tinħareġ ċirkolari mill-accountant general.  

THE CHAIRMAN:  Għandna xi indikazzjoni kemm huma l-ammonti?  

ONOR. TONIO FENECH:  Il-bilanċi ta’ taxxa dovuti mill-entitajiet tal-gvern żgur li mhux kbir għax fir-realtà l-entitajiet li fadallu l-gvern - l-Air Malta, l-Enemalta Corporation u l-Water Services Corporation – żgur li m’għamlux qligħ, jiġifieri mhux qed nifhem minn fejn jista’ joħroġ il-bilanċ ta’ taxxa tagħhom.  Mill-banda l-oħra d-dipartimenti l-oħra tal-gvern ma jħallsux taxxi u l-korporazzjonijiet ħafna drabi s-sovvenzjoni meets the expenditure, jiġifieri għalhekk qed ngħid li ma nimmaġinax li huma xi bilanċi kbar.  Jista’ jkun li hemm bilanċi fin-national insurance contributions, però mhux fuq income tax.  

THE CHAIRMAN:  L-Onor. Dalli.  

ONOR. HELENA DALLI:  Qed issir xi ħaġa biex ikun stepped up ix-xogħol ħalli d-dipartimenti u l-ministeri jibagħtu r-returns tagħhom fiż-żmien stipulat?  

MS. VANESSA TONNA:  Kull sena l-accountant general fiċ-ċirkolari stess dejjem iniżżel deadline sa meta d-dipartimenti u l-ministeri għandhom jissottomettu r-return.  Kien hemm improvement fejn anke l-accountant general fil-financial report stess beda jirrapporta d-defaulting ministries and departments imbagħad aħna min-naħa tagħna ħadniha a step further għax ikun hemm min jissottometti r-return following the deadline, u aħna fl-ewwel ftit paġni tar-rapport tal-arrears of revenue nidentifikaw biex ma nħalluhomx defaulters.  Oltre minn hekk, hija concern tagħna wkoll il-fatt ta’ xi jsir iktar milli dawn jiġu rrapportati fil-financial report.  

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:  Xtaqt inżid ngħid li fil-laqgħat li qed jagħmel il-Principal Permanent Secretary ma’ kull permanent secretary – fil-fatt din il-ġimgħa għandna l-aħħar żewġ laqgħat – aħna qed inkunu nvoluti u waħda mill-items li qed tiġi diskussa hija proprju x’qed jagħmel il-ministeru partikolari rigward l-arrears of revenue.    

THE CHAIRMAN:  Jekk wieħed iħares ftit lejn it-tabella li hemm f’paġna 59 li tirrigwarda l-customs department jara li hemm indikat li l-individual companies għandhom madwar €16.6 miljun xi jħallsu.  L-oħrajn huma d-dipartimenti tal-gvern jew korporazzjonijiet.  It-taxxa tas-sisa ma titħallasx mill-ewwel qabel ma dak li jkun jieħu l-oġġett mid-dwana?  

MS. VANESSA TONNA:  L-arretrati tal-customs department huma magħmulin minn – qed nikkwota minn paġna 48 – import and export duties li jammontaw għal kważi €28 miljun, licences, taxes and fines €11,000, fees of office €3,000, u reimbursments €824,000, jiġifieri jidher ċar li l-bulk qiegħed fuq l-import and export.  

THE CHAIRMAN:  Imma dawk jew jitħallsu malli jiġu retrieved l-imports jew inkella once li jkunu ħarġu l-exports għax kollox ikun dokumentat.  Għaliex allura, speċjalment mill-private entities, hemm kważi €17 miljun arretrati?  Jekk hawn xi ħadd min-naħa tad-Dipartiment tad-Dwana li jista’ jispjega għaliex nitlobhom jersqu madwar il-Mejda.  

Is-Sinjura Marion Scerri ħadet postha madwar il-mejda.

THE CHAIRMAN:  Sinjura Scerri, safejn naf jien is-sistema tad-dwana taħdem b’mod li jekk l-importatur ma jħallasx it-taxxa dovuta, il-prodott ma jiġix rilaxxat lill-importatur.  Allura għaliex għandna arretrati ta’ individual companies li jammontaw għal kważi €17 miljun?  Qed nikkwota mill-aħħar kolonna tat-tabella li hemm f’paġna 59.  

MS. MARION SCERRI (Assistent Direttur fid-Dipartment tad-Dwana):  Li ġara kien li fejn tidħol it-taxxa tas-sisa ċerti kumpanniji kellhom credit period, u dawn fir-returns tas-snin ta’ qabel ma kenux qegħdin jiġu meqjusa bħala arretrati sakemm kienu qegħdin within the credit period. 

THE CHAIRMAN:     Spjegalna ftit, jekk jogħġbok, x’inhu dan il-credit period.
MS. MARION SCERRI:  Ħafna mill-kumpanniji nagħtuhom ċans iħallsu within two months minn meta l-affarijiet jiġu rtirati.  Once li l-ammonti kienu qegħdin jitħallsu within the credit period aħna ma konniex qegħdin inqisuhom bħala arretrati fir-returns ta’ qabel dan il-credit period.  Meta ġibdulna l-attenzjoni li dawn xorta jridu jiġu meqjusa bħala arretrati allavolja jiġu mħallsa within that period aħna għamilna revision tar-returns.  Dik hija r-raġuni. 

THE CHAIRMAN:    Jiġifieri dawk il-flus inġabru?

MS. MARION SCERRI:    Iva, inġabru.  Effettivament kienu diġà miġbura għalkemm kienu jidhru li qishom ma nġabrux.

THE CHAIRMAN:    Għax ma kenux attwalment inġabru sal-aħħar tas-sena. 

MS. MARION SCERRI:    Eżatt.  Dik hija r-raġuni.

ONOR. TONIO FENECH:   Illum tajjeb li ngħidu li l-importazzjoni ma tiġix imħallsa fix-xatt għax bl-intrastat iħallsu wara, jiġifieri jkunu mpurtaw u wara jagħmlu r-return u jħallsu, mhux kif konna fl-antik kollox jidħol u jitħallas qabel jiġi rilaxxat ix-xogħol. 

MS. MARION SCERRI:  U fejn jidħlu d-dazji ta’ importazzjoni, apparti s-sisa, hemm sistema ta’ differed payment ukoll, fejn importatur jista’ jħallas sa xahar wara, per eżempju, ikun kopert bil-garanzija u dejjem jitnaqqaslu l-bilanċ.  

THE CHAIRMAN:    Hawn iktar mistoqsijiet?

ONOR. ALFRED SANT:    Sur President, xtaqt nagħmel domanda lill-awditur.   Għali jista’ jkun għandkom arrears of government payments? 

MS. VANESSA TONNA:  Jiġifieri bħala creditors?   

ONOR. ALFRED SANT:  Iva.

MS. VANESSA TONNA:  Le.  

ONOR. ALFRED SANT:   Jiġifieri tagħmlu l-audit tagħkom mingħajr ma tħarsu lejn l-arretrati ta’ kemm irid iħallas il-gvern?  Mela dak mhux parti mill-audit exercise ukoll?

MS. VANESSA TONNA:    Le, l-istatement of arrears ikopri amounts due to government.

ONOR. ALFRED SANT:    I know, imma m’hemmx analisi tal-arretrati li l-gvern irid jagħti? 

MS. VANESSA TONNA:   At this stage, le minħabba l-fatt li l-gvern għadu jaħdem bil-cash accounting.  Qed nagħmlu audit tal-arrears biex nawdittjaw il-figuri li hemm fl-istatement li jiġi submitted, però safejn naf jien m’hemmx …   (Interruzzjonijiet)

IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Li nista’ ngħid jien hu li min-naħa tagħna se nagħmlu presentation fuq is-suġġett li ddiskutejna ftit ilu hawnhekk tal-accrual accounting.  Se nagħmlu presentation fejn jidħol l-accrual accounting u d-data li niġbru aħna fir-rapportaġġ.   Aħna niġbru data fuq il-kredituri u qegħdin ukoll maqsumin by aging.   Għalkemm fil-liġi m’hemm xejn li jgħid li trid tinġabar din id-data, xorta waħda qed tinġabar u tiġi rraportata. 

ONOR. ALFRED SANT:  Jiġifieri teżisti data broken down aging wise, broken down ukoll by corporate heads fuq x’inhuma l-payments li għad iridu jsiru qua arretrati?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:    Li għandna bħala dettall huma ……

ONOR. ALFRED SANT: Apparti dan – at this stage m’għandhiex x’taqsam ma’ accrual accounting, it’s a question of record keeping.  Ir-revenue mhux accrual lanqas imma għandek record keeping tar-revenue bħala arretrati.  Imma allura teżisti qed tgħid inti, data li tirrekordja fid-dettall by corporate head jekk trid, l-arretrati in payments.
IS-SUR NOEL CAMILLERI:    Iva, u nitolbuhom ukoll il-lista tal-creditors.  
ONOR. ALFRED SANT:    Imma din hija in camera jew hija publishable?   Naħseb li jkun interessanti li f’dan il-Kumitat ikollna din l-informazzjoni.
IS-SUR NOEL CAMILLERI:    Fil-fatt li se nagħmlu meta tkun scheduled il-laqgħa tal-Kumitat dwar l-accruals huwa li nuru – fil-fatt bgħatna anke liċ-chairman tal-Kumitat templates ta’ kif beħsiebna nippreżentawhom – il-figuri u nispjegawhom aktar fid-dettall.   

ONOR. ALFRED SANT:   Tista’ tagħtina indikazzjoni ta’ kemm hi l-overlay?

IS-SUR NOEL CAMILLERI:    Jiddispjaċini però m’għandix id-dettalji hawnhekk.   

ONOR. ALFRED SANT:    Is it the same order of magnitude bħad-data li għandna hawnhekk jew le?  

IS-SUR NOEL CAMILLERI:   Ma nazzardax ngħid figura.

ONOR. ALFRED SANT:   Fil-każ tal-payments tal-gvern m’għandniex l-istess problema li għandna fir-revenue ta’ collectable u non-collectable.   Naħseb payments which government has to make are definite, hux hekk?

IS-SUR NOEL CAMILLERI:   Marbutin b’kuntratt, jiġifieri jekk ħarġet purchase order, jekk ħareġ kuntratt, jekk sar ix-xogħol, qegħdin recorded.   Biex isir kreditur sinjal li għandek invoice.   

ONOR. ALFRED SANT:   Jien qed insibha stramba li l-awditur ma jidħolx f’dan l-aspett.  

MS. VANESSA TONNA:   Għalissa l-awditur huwa obbligat li jawdittja l-financial report cash based. 

ONOR. ALFRED SANT:   Imma jekk ir-revenue għadu ma daħalx you’re still looking into revenue li għadu ma daħalx.  That’s cash based as well.    Dak li għandek tagħti barra wkoll huwa cash based.

MS. VANESSA TONNA:   Qed narawh anke mill-aspett tal-amounts collected u allura f’dak il-każ teffettwa r-revenue tal-gvern u nkunu qed nawdittjaw ir-revenue aspect meta nkunu qed nawdittjaw l-arretrati, però min-naħa tal-creditors le, qatt m’għamilna audit. 

ONOR. ALFRED SANT:   Imma jien naħseb li din hija lakuna importanti.

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:    Din konna qed nassoċjawha mal-introduzzjoni tal-accrual accounting.

ONOR. ALFRED SANT:  Imma bir-rispett kollu, m’għandhiex x’taqsam mal-accrual accounting.   Aħna qed inħarsu lejn is-sistema kif inhi. Qed jipprepreżentawlna l-arretrati tar-revenue, mhux fuq bażi ta’ accrual accounting imma fuq bażi ta’ cashflow.  Allura bl-istess mod m’għandniex inħarsu cash based wise lejn l-arretrati ta’ payments?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:   Normalment li kien isir kien li through parliamentary questions kienet tingħata informazzjoni fuq kull dipartiment, bħal, per eżempju, expropriation ta’ artijiet. 

ONOR. ALFRED SANT:  Imma naħseb li l-arretrati ta’ payments tidħol bħala parti mill-audit function ukoll?

MS. VANESSA TONNA:  Il-creditors how we’re defining them bħalissa ma jidhrux items fl-istatement tal-assets and liabilities fil-financial report.  Għaldaqstant le, qatt ma tlabna informazzjoni lit-Teżor fuq il-creditors u allura m’għamilniex auditing ta’ din il-figura. 

THE CHAIRMAN: Imma meta tkunu qed tawdittjaw is-sitwazzjoni finanzjarja tal-gvern, għax dan huwa l-audit report, x’għandu jagħti l-gvern bħala kredituri mhuwiex fattur importanti wkoll biex tingħata stampa tal-qagħda kif inhi?

IS-SUR ANTHONY C. MIFSUD:    Aħna nawdittjaw il-financial report, jiġifieri l-konsolidat, u hemmhekk ma jidħlux creditors. 

ONOR. TONIO FENECH:    Forsi nista’ nispjega ftit.  Il-consolidated statement u l-consolidated account tal-gvern sa-lum bil-liġi għadu cash-based u dak hu li jirrapporta l-konsolidat.   Min-naħa l-oħra aħna xorta obbligati nirrapportaw on an accrual basis lill-EU taħt il-European System of Accounting (ESA) 95.  U allura t-Teżor jiġbor mingħand id-dipartimenti u l-entitajiet kollha x’deficits għandhom u x’bilanċi oħrajn għandhom biex joħroġ il-figuri li mbagħad irid jirrapporta l-konsolidat aġġustat.   Allura l-konsolidat jiġi aġġustat biex jagħti l-figura finali tal-bilanċ tal-gvern skont l-accrual accounting għax dak huwa l-ESA 95.  Jiġifieri bħala proċedura ssir, però llum l-awditur m’għandux obbligu legali li jawdittjah.  Ovvjament malli tidħol l-accrual accounting system, anke bħala finanzi, l-ESA 95 tkun in-norm of reporting u mhux l-adjusted reporting u probabbilment iridu jsiru ukoll l-emendi legali biex ikopru dak, però ma jżomm xejn lill-awditur ġenerali li kif jagħmel anke audits fuq aspetti differenti, jara wkoll l-arrears tal-gvern, biex ma naħsbux li qisu hemm xi barrier  li jżomm lill-awditur milli jagħmilha.   Imma l-arrears of revenue li huwa obbligat jagħmel bil-liġi huwa dak li qed isir hawnhekk.

ONOR. ALFRED SANT:    Jista’ l-awditur, jekk jogħġbu, jispjega minn fejn joħroġ l-obbligu legali li jidħol fl-arretrati tar-revenues bl-istess bażi  jekk aħna cash-based?

MS. VANESSA TONNA:     L-istatement of arrears of revenue għandha fiha l-past arrears collected.    Ma narawx li nkunu qed nawdittjaw the full aspect anke tal-istatement jekk nawdittjaw just that column.   Cash-based nistgħu nagħmluha għax what’s reported hawnhekk bħala past arrears collected irid jidher bilfors bħala revenue, però anke artiklu 80 tal-general financial regulations, allura mill-aspett mhux finanzjarju imma mill-aspett ta’ compliance, jelenka l-approval limits ta’ kif għandu jsir write off u f’dak il-każ għall-kolonna tar-write offs nawdittjaw from a compliance aspect u naraw li d-dipartimenti u l-ministeri mhumiex sempliċement qegħdin iħassru l-ammonti imma qed jimxu ma’ dak li jgħidu l-general financial regulations. 

Fl-audits li qed nagħmlu tal-Inland Revenue Department, tal-VAT Department u tal-Ministry for Justice and Home Affairs se nagħmlu enfasi fuq ir-write offs and cancellations not due u se naraw li amounts not due veru huma not due u mhux kellhom jiġu written off.   Ovvjament bħala statement narawha sħiħa, li ma narawx at this stage - imma meta l-gvern jaqleb għall-accrual accounting se nidħlu f’dettall fiha - huwa kif id-dipartiment jasal għall-figura tal-estimated amount considered as not collectable. Min-naħa tal-VAT Department dħalna fid-dettall fiha minħabba li kif għedtilkom biddel il-proċedura, però once li naqilbu għall-accrual accounting se nidħlu fl-assertions tal-ministeri u d-dipartimenti kif stabbilixxew il-persentaġġ tal-provision for doubtful debts.   At this stage għadna ma nagħmluhiex, però fl-ewwel sena tal-accrual accounting se nawdittjaw bilfors kemm l-opening balances, u allura hemmhekk irridu naraw il-figuri kif ġew reported at the end of the previous year cash-based,  kif ġew adjusted accrual based u kif ġie reflected fl-opening balance, and the accrual figures for the particular financial year.  

ONOR. ALFRED SANT:  But I still stick to my point jiġifieri li bl-istess loġika għandkom tidħlu fl-abstract tal-arrears expenditure.  
MS. VANESSA TONNA:    Neħduha bħala suġġeriment għan-next audit plan.  

ONOR. ALFRED SANT:    Immaterjali minn jekk aħniex naħdmu accruals jew cash-based; waħda tirrifletti l-oħra. 

THE CHAIRMAN:  Nixtieq nirriferi ftit għal paġna 48 fejn hemm riferenza għad-duty on documents.  Dawn l-arrears li hawn indikati huma arrears dovuti minħabba li tkun saret revaluation tat-transfer mid-dipartiment, jew għax huma arretrati li akkumulaw mill-1992 ‘il hawn?  F’paġna 48 hemm li fuq duty on documents hemm arretrati ta’ kważi €32 miljun.  Issa l-prassi f’dawn l-aħħar erba’ jew ħames snin kienet li wieħed ma jistax jirreġistra l-att relattiv kemm ta’ bejgħ inter vivos jew causa mortis jekk ma jħallasx it-taxxa there and then.  Jiġifieri dawn il-figuri suppost ħarġu jew kienu arrears antiki bejn l-1992 u 2004 ….   (Interruzzjonijiet)  Ma nafx, għalhekk qed nistaqsi.   

IS-SUR CARMEL CONTI:     Dawk huma l-antiki.

THE CHAIRMAN:  Jiġifieri antiki fis-sens bejn l-1992 u l-2004 għax fl-2004 kien hemm bidla kif jistgħu jiġu reġistrati t-transfers; trid tħallas it-taxxa inkella ma tkunx tista’ tirreġistra.

IS-SUR CARMEL CONTI:   Però dawn huwa dwar il-boll. 

THE CHAIRMAN:   Iva, imma x’azzjoni qed tittieħed?

IS-SUR CARMEL CONTI:  Bħalissa qed noħorġu mijiet ta’ judicial letters u anke garnishee orders u naf għax qed ikolli niffirmahom waħda waħda jien.  Xi drabi tiskanta kemm huma ammonti kbar, però dawn huma pjuttost antiki.  

THE CHAIRMAN:  Imma dawn huma actual dovuti, mhux kwestjoni li għandek kontestazzjoni dwarhom għax id-dipartiment ikun għamel revaluation.

IS-SUR CARMEL CONTI:    Hemm parti minnhom li hija hekk ukoll.  

THE CHAIRMAN:   Jiġifieri jinkludu dak li huwa under contest mal-persuna? 

IS-SUR CARMEL CONTI:    Iva, jinkludu dawk ukoll.  

THE CHAIRMAN:   Għandek il-figura ta’ dawk li huma under contest?
IS-SUR CARMEL CONTI:   M’għandix hawnhekk miegħi għax inzerta li d-direttur mhux hawnhekk, però nkun nista’ ngħaddihomlok.

THE CHAIRMAN:  Iva, jekk tista’ tibgħat il-figura ta’ dawk li huma under contest ikun  interessanti.    

Hawn aktar mistoqsijiet dwar xi item li hemm fuq l-aġenda?   Ma jidhirx li hawn aktar mistoqsijiet, allura nirringrazzjakom u naġġorna l-laqgħa. 

Fit-8:23p.m. il-Kumitat aġġorna.
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