Decizjoni tas-Sedja moghtija minn 1-iSpeaker Michael Frendo fis-Seduta numru 482
tad-29 ta’ Mejju 2012

Wagqt is-seduta ta' nhar I-Erbgha, 23 ta' Mejju 2012, 1-Onorevoli Tonio Borg, Vi¢i Prim
Ministru u Ministru ghall-Affarijiet Barranin gajjem punt ta' ordni dwar I-ammissibilita ta'
emenda li tressget mill-Onorevoli Michael Falzon ghall-Mozzjoni 280 pprezentata mill-
Onorevoli Jose' Herrera u I-Onorevoli Michael Falzon dwar riformi fl-ogsma tal-gustizzja u I-
intern.

L-emenda li tressqet qieghda tipproponi li fl-ahhar tat-test tal-mozzjoni, jigifieri minnufih
wara |-kliem "Ghalhekk, din il-Kamra ti¢¢ensura dan l-agir u titlob li tintrefa' r-responsabbilta
politika ghal dawn in-nuqqasijiet kbar" ghandu jizdied il-kliem: "u titlob ghar-rizenja tal-
Onorevoli Ministru Carmelo Mifsud Bonnici".

[I-Vi¢i Prim Ministru u Ministru ghall-Affarijiet Barranin qgal li I-emenda li gieghda tigi
proposta "tbiddel il-konkluzjoni tal-Mozzjoni". Huwa kkwota mill-Erskine May, 22
edizzjoni, pagna 332 meta qal li "jekk il-mozzjoni kif proposta mbaghad "defers materially
from the terms of the one of which notice has been given" dan jista' jsir biss bil-kunsens tal-
Kamra kollha". Huwa indika li anki bl-oggezzjoni tieghu biss, ma hemmx kunsens tal-Kamra.

[I-Vi¢i Prim Ministru spjega li din l-emenda gieghda tbiddel il-Mozzjoni b'mod materjali u
mhux b'mod kozmetiku biss. Huwa qal li "l-konkluzjoni tal-Mozzjoni hija ta' ¢ensura jigifieri
I-Mozzjoni hija rebuke. Jekk tara l-kelma "Censura" Xx'inhi fis-sens tal-kelma bl-Ingliz,
tfisser an expression of strong disapproval jew inkella harsh criticism. Dik hija d-
definizzjoni tal-kelma "Censura". Tant din hija differenti, li qed tintalab, li qed issir emenda,
ghax li kieku ¢-censura tfisser l-istess haga li ged jipproponi 1-Onor. Falzon, ma kienx ikun
hemm bzonn emenda. Hemm bzonn emenda ghaliex issa qed tigi proposta xi haga differenti."

L-Onor Tonio Borg kompla jghid li "meta wiehed jemenda b'mod materjali allura dik trid il-
kunsens tal-Kamra galadarba ma saritx qabel ma giet ipprezentata. Ghax ara li kieku saret
gabel ma beda d-dibattitu, dak mod ichor. Imma galadarba beda d-dibattitu u giet proposta I-
Mozzjoni, addirittura ngrat kollha u beda d-dibattitu, allura jistghu jsiru emendi imma mhux
ta' dan it-tip.".

L-Onor Anglu Farrugia qal li 1-procedura fil-Kamra dejjem kienet li I-emendi jsiru fkull
stadju tal-mozzjoni u ghaldagstant is-Sedja ghandha tagbad u titlob minn qed jissekonda I-
emenda u d-diskussjoni tkompli. L-Onor Farrugia gal ukoll li dak li jipproponi I-Mozzjoni
"ghandu kull dritt iressaq emenda ghall-Mozzjoni tieghu stess".

[I-Vi¢i Prim Ministru u Ministru ghall-Affarijiet Barranin irrimarka wkoll li galadarba din
hija kwistjoni ta' ammissibilita, l-ewwel irid jinghata ruling dwar I-ammissibilita gabel I-
emenda tigi sekondata.

L-Onor Farrugia gibed 1-attenzjoni tas-Sedja li "li kienu diversi I-okkazjonijiet fejn kemm il-
Vici Prim Ministru kif ukoll il-Prim Ministru hawn prezenti ressqu emendi ghal mozzjonijiet
f'dan il-Parlament, mhux darba, f'diversi okkazjonijiet u qatt ma ntalab li jkun hawn il-
kunsens tal-Kamra™ Huwa qal ukoll li I-proponent tal-mozzjoni ghandu d-dritt li jressaq
emenda ghal mozzjoni tieghu stess.



L-Onorevoli Franco Debono intervjena u argumenta li t-talba ghar-rizenja ma tibdel xejn
minn fejn il-mozzjoni titlob i¢-censura.

Dwar permess mill-Kamra fil-kaz ta' tressiq ta' emenda, s-Sedja tirrileva li 1-Ordnijiet
Permanenti jaghmlu riferenza biss ghal meta emenda tkun trid tigi rtirata.

L-Ordni Permanenti 39 jehid hekk:

"Mozzjonijiet jew emendi jistghu jigu rtirati

39. Membru 1li jkun ghamel emenda jew mozzjoni jista' jirtirahom bil-permess tal-Kamra li
jigi  de¢iz minghajr emenda jew diskussjoni. Meta tigi proposta emenda
ghal mozzjoni, il-mozzjoni originali ma tistax tigi rtirata qabel ma tigi trattata l-emenda."”

FI-Ordni Permanenti 2 insibu fid-definizzjoni ta' *mozzjoni* li din tinkludi wkoll "emenda".

L-Ordni Permanenti 43 jitkellem dwar il-mod ta' ghemil ta' proposta u tqeghid ta' mozzjoni u
jehid hekk: .

"Mod ta' ghemil ta' proposta u tqeghid ta' mozzjoni

43. (1) Meta ssir mozzjoni, u, jekk mehtieg sekondata, 1-iSpeaker jew il-President jipproponi
I-kwistjoni ghall-konsiderazzjoni, u, wara diskussjoni (jekk ikun hemm), igeghdha ghad-
decizjoni tal-Kamra jew tal-kumitat.”

Dwar dan id-Sedja tinnota li fl-Ordni Permanenti 43 imkien ma nsibu li tali mozzjoni jew
emenda tenhtieg il-permess tal-Kamra.

Is-Sedja tinnota wkoll li s-setgha li tintlaga' emenda gieghda f'idejn il-persuna li tkun gieghda
tippresjedi. Dan johrog mill-Ordni Permanenti Numru 44 li jghid hekk:

"Setgha ta' ghazla

44. Dwar kull mozzjoni jew kull abbozz ta' ligi taht konsiderazzjoni fkumitat |-iSpeaker jew
il-President tal-Kumitati jkollu setgha li jaghzel 1-emenda jew il-klawsoli godda biex jigu
proposti, u jista' jsejjah kull Membru li jkun ta avviz ta' emenda biex jaghti dik I-
ispjegazzjoni tas-suggett tal-emenda biex biha jkun jista' jifforma gudizzju dwarha."

Biex din |-Ordni tiftichem ahjar is-Sedja ghamlet riferenza ghall-Erskine May Edizzjoni 23
pagna 398 li jghid hekk:

"The Speaker has the power, under Standing Order 32, to select amendments for debate.
Thus, although an amendment may be in order, it may not be moved if the Chair has declined
to select it."



Min dan johrog li, fin-normalita, is-setgha tal-ghazla ta' emenda hija tas-Sedja u mhix
soggetta ghall-permess tal-Kamra.

Dan izda ma jfissirx li mhemmx okkazjonijiet meta emenda jkollha bzonn il-permess tal-
Kamra. Wiehed minn dawn l-ezempji huwa dak ikkontemplat f1-Ordni Permanenti 39. Hija
prassi wkoll stabbilita li jintalab permess anki meta emenda ma titressagx fil-hin opportun.
Huwa wkoll minnu li I-Erskine May jindika, kif gal 1-Onorevoli Tonio Borg li: "If a motion is
proposed which differs materially from the terms of the one of which notice has been given, it
can be made only with the consent of the House, or after a new notice has been given.

Dwar meta emenda tista' titressaq, hija prassi kostanti li emenda li titressaqg fit-tmiem
tad-diskors tal-proponent, fil-fatt tkun tressqet fil-hin opportun.

Is-Sedja harset ukoll lejn 1-emenda li ged tigi proposta li titressaq u dan biex tapplika t-test
jew testijiet 1i hija dovuta li tapplika biex tara jekk hijex ac¢¢ettabbli jew le.

Is-Sedja ezaminat il-prassi fil-Parlament taghna dwar tressiq ta' emendi u rat I-
argumentazzjonijiet moghtija f'diversi rulings precedenti.

Fis-Seduta 11 tas-7 ta' Jannar 1964, ghar-rigward ta' mozzjoni ta' sfiducja fl-Ispeaker, il-
persuna li kienet ged tippresiedi ddecidiet li tilga' emenda li dawret dik il-mozzjoni f'wahda
ta' fidu¢ja u dan abbazi ta' kwotazzjoni mill-Erskine May li tghid hekk:

"The object of an amendment may be either to modify a question in such a way as to increase
its acceptability, or to present to the House a different proposition as an alternative to the
original question, the latter purpose may be effected by moving to omit all the words of the
question after the first word "that", and to substitute in their place other words of a different
import."”

Fis-Seduta 221 tal-4 ta' April 1989, ghar-rigward ta' mozzjoni ta' ringrazzjament ghad-diskors
tal-Agent President, is-Sedja accettat emenda li infilzat fil-mozzjoni originali kliem ta'
stmerrija lill-Gvern tal-gurnata ghaliex, fil-frattemp, kien ittermina I-inkarigu tal-Agent
President u dan ghaliex, fi kliem is-Sedja stess, “"sakemm l-emenda hija rilevanti ghas-
suggett, allura hija ammissibbli".

Is-Sedja dakinhar ikkwotat I-Ordni Permanenti 99 ta' dakinhar li hija I-istes O.P. 99 tal-lum, li
jghid hekk:

"Liema emendi jkunu ammessi.

99. Ghandha tigi moghtija direttiva lill-Kumitati kollha tal-Kamra li quddiemhom jistghu
jitressqu abbozzi ta' ligijiet 1i huma ghandhom setgha li jaghmlu fihom dawk I-emendi i

emenda bhal dawk ma jkunux skond it-titolu tal-abbozz ta' ligi ghandhom jemendaw it-titolo
skond hekk u jirrapportaw I-istess b'mod spe¢jali lill-Kamra™.

Dan ifisser li s-Sedja dakinhar estrapolat it-test tar-rilevanza kif applikat ghal Abbozzi ta' Ligi
u applikatu ghal kaz ta' emenda ta' mozzjoni. Din is-Sedja taghmel taghha dan ir-ragunament



u zzid tghid li la darba din ir-regola tapplika ghal Abbozz ta' Ligi multo magis ghandha
tapplika ghal mozzjonijiet.

Is-Sedja dakinhar kienet ukoll ikkwotat mill-Erskine May p387 19 l-edizzjoni ta' dak iz-
zmien fliema pagna hemm I-istess kliem kkwotati fid-decizjoni tas-Sedja tas-7 ta' Jannar
1964.

L-istess konsiderazzjoni ta' rilevanza inghatat ukoll fis-Seduta 58 tad-19 ta' Ottubru 1992
ghar-rigward ta' mozzjoni ta' sfiducja fil-Ministru tal-Finanzi meta I-Prim Ministru ta' dak iz-
zmien kien rressaq emenda li tibdel din il-mozzjoni f'wahda ta' fidu¢ja. Quddiem I-argument
li din l-emenda kienet tibdel il-konkluzjoni tal-mozzjoni kompletament is-Sedja dakinhar
regghet qalet hekk:

"Dan il-punt diga' qam f'seduti precedenti u jiena kont irruljajt fuqu u kont ghidt li r-regola hi
li emenda trid tkun rilevanti ghas-suggett, anki jekk ifisser li telimina I-kliem kollu tal-
mozzjoni originali u thalli 1-kelma "that" biss. L-Erskine May jghid li I-Ispeaker - u din hija I-
kundizzjoni u l-unika diskrezzjoni li ghandu I-iSpeaker - jiddeciedi jekk I1-emenda hijiex
relevanti ghas-suggett 1i jkun qed jigi diskuss. Jiena stess fil-passat kont tajt ruling f'dan is-
sens u jidhirli i japplika ghal dan il-kaz ukoll"

Fil-fatt I-Erkine May fl-edizzjoni 23 f'pagna 400 jghid hekk:

"The fundamental rule that debate must be relevant to a question also means that every
amendment must be relevant to the question to which it is proposed.

Stated generally, no matter ought to be raised in debate on a question which would be
irrelevant if moved as an amendment, and no amendment should be used for importing
arguments which would be irrelevant to the main question. ....".

Abbazi ta' dan ir-ruling jidher li I-iSpeaker ghandu biss diskrezzjoni jekk jaccettax emenda
jew le skond jekk dik I-emenda tghaddix jew le mit-test tar-rilevanza. U dan ukoll fkaz fejn
il-konkluzjoni indikata fl-emenda tkun dijametrikalment opposta ghal konkluzjoni fil-
mozzjoni originali.

Is-Sedja thoss li I-emenda proposta hija rilevanti ghal mozzjoni nnifisha.

Minkejja dan, izda, s-Sedja thoss i ghandha tirrileva li, fl-istess ruling, I-l1speaker dakinhar
kien ukoll ikkwota I-pagna 325 tal-edizzjoni 21 tal-Erskine May u fiha spjega I-pro¢edura li
ghandha tintuza f'kazijiet ta' mozzjoni ta' sfidu¢ja f'membru parlamentari. Din trid issir
fforma ta’ mozzjoni sostantiva u kkwota minn Erskine May li "Such matters cannot,
therefore, be raised by way of amendment, or an adjournment motion".

Huwa kkonkluda hekk:

"Dan ifisser li mozzjoni ta' sfidu¢ja fMembru Parlamentari, ma tistax titressaq billi tkun hi
nnifisha emenda ghal xi mozzjoni ohra imma ghandha tkun mozzjoni sostantiva. Pero' dan
ma jfissrix li ma tistax issir emenda ghal dik il-mozzjoni sostantiva."



Skond I-Erskine May, emenda ghall-mozzjoni sostantiva ta' dan it-tip tista' tigi accettata. Li
ma jistax isir huwa li mozzjoni ta' dan it-tip titressaq hi nnifisha bhala emenda ghal xi
mozzjoni ohra li ma tkunx il-mozzjoni sostantiva.

Fil-kaz odjern, kif jigi diskuss ukoll aktar ‘l isfel, huwa ¢ar, mill-kliem tal-mozzjoni
originali, li I-Kamra diga ghandha quddiemha mozzjoni sostantiva dwar ¢ensura tal-
agir ta' Membru Parlamentari li f'dan il-kaz huwa Ministru. Li qed jigi propost li
titressag hija emenda ghal din il-mozzjoni sostantiva. Huwa pacifiku li dan jista' jsir kif
ukoll kien ikkonfermant mir-ruling li nghata fis-Seduta 58 tad-19 ta' Ottubru 1992.

Is-Sedja ezaminat ukoll 1-argument tal-Onorevoli Tonio Borg li I-emenda proposta hija
materjalment differenti mill-Mozzjoni nfisha u allura 1li ghalhekk emenda ta' dan it-tip
mhijiex accettabbli ghax tirrizulta f'mozzjoni materjalment differenti minn dik li giet avzata.

Fi kliem 1-Onor Borg dan I-argument huwa bbazat fuq 1i hemm differenza materjali bejn li |-
Kamra ssejjah ghal "¢ensura" u li 1-Kamra titlob ghar-rizenja tal-Ministru Carmelo Mifsud
Bonnici".

Is-Sedja ezaminat it-tifsira tal-kelma "¢ensura". Fil-fatt id-definizzjoni li din il-kelma tinghata
fid-dizzjunarju The Concise Oxford Dictionary hija ta' "express severe disapproval of"; u
"formal disapproval” kif indikat mill-Onorevoli Tonio Borg. 1zda fid-dizzjunarju ta' Guze
Aquilina Maltese-English Dictionary il-kelma "¢ensura" tinghata t-tifsira ta' "censorship™ u
"condemnation". Inoltre wiched ghandu jinnota wkoll li fl-Erskine May 23 Ed pagni 329-330
il-kkliem "Censure Motions" li kienu jidhru fedizzjonijiet precedenti nbidlu fil-kliem
"Confidence Motions" filwaqt li I-kumment rilevanti taht I-istess kliem huwa essenzjalment |-
istess bhal dak ta' pagna 303 tal-17 Edizzjoni.

Is-Sedja thoss izda li mhux bizzejjed i wiehed iqis it-tifsira tal-kelma "¢ensura" wahedha.
Trid tar I-kuntest kollu tal-mozzjoni. Fil-fatt fl-istess sentenza ahharija tal-Mozzjoni I-Kamra
hija mitluba li "Tic¢ensura dan l-agir u titlob 1i tintrefa' r-responsabbilta politika".

Is-Sedja hija tal-opinjoni |i tali talba li tintrefa' r-responsabbilta politika tac-censura tal-
Kamra tinkludi t-talba ghar-rizenja ta' min jerfa' r-responsabbilta ta' din i¢-Censura u li 1-
kliem li qed jigi propost li jizdiedu fil-Mozzjoni diga" huma impliciti fil-kliem "ti¢ccensura dan
I-agir u titlob li tintrefa' r-responsabbilta’ politika". Semmaj, it-talba specifika ghar-rizenja fil-
proposta ta' emenda taht konsidrazzjoni ged tistqarr b'mod espli¢itu dak 11 kien impli¢itu fil-
kliem originali tal-mozzjoni.

Is-Sedja ghalhekk tiddeciedi li din l-emenda ghal mozzjoni sostantiva ta' sfidué¢ja hija
rilevanti ghall-mozzjoni u mhijiex materjalment ged tibdel it-termini tal-mozzjoni kif
avzata. Allura l-emenda hija ammissibbli.



