Decizjoni tas-Sedja moghtija minn Mr Speaker 1-Onor Louis Galea f’Seduta numru 205
tal-Erbgha, 24 ta’ Marzu, 2010.

Tgeghid ta’ Karti minn Ministri wagqt il-Hin tal-Mistogsijiet — Ordnijiet Permanenti numru
17, 174, 181 sa 183, u 197 — M ’hemmx bzonn permess ghal tqeghid ta’ karti mill-Speaker,
Ministru, Kap tal-Oppozizzjoni, u President ta’ Kumitat Parlamentari — Twegiba li “L-
informazzjoni ser/qed titpogga fuq il-Mejda tal-Kamra” hi ammissibbli meta hi gustifikata
minn natura tal-informazzjoni mitluba.

Waqt il-Hin tal-Mistogsijiet fis-Seduta numru 200, tat-Tlieta, 16 ta’ Marzu, 2010, 1-Onorevoli
Joe Mizzi, Whip tal-Oppozizzjoni, sostna li biex Ministri[1] jpoggu dokumenti fuq il-Mejda
tal-Kamra waqt li jkunu ged iwiegbu Mistogsija Parlamentari jridu 1-ewwel jitolbu I-permess
tal-Kamra. Huwa talab li I-punt jigi konsidrat sew mis-Sedja. Fil-qosor il-kaz zvolga b’dan il-
mod:

L-Onor Mizzi pogga 1-Mistogsija numru 13766 f’isem 1-Onor Anthony Agius Decelis lill-
Ministru tal-Edukazzjoni, Xoghol u Familja dwar il-lokalita u n-numru ta’ tfal certifikati
morda matul is-sena skolastika 2008/2009 u kemm kien in-numru hekk certifikat ghal kull
jum bejn l-ewwel u l-hames jum ta’ mard. II-Ministru wiegbet bil-miktub hekk: “L-
informazzjoni mitluba ged titpogga fuq il-Mejda tal-Kamra.”

Kien hawn li I-Onor Mizzi gibed l-attenzjoni li kien jehtieg il-permess biex id-dokument seta’
jitgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra. Fi skambju ta’ kummenti mas-Sedja I-Onor Mizzi irritjena
li I-karti jitgeghdu fuq il-Mejda wara I-hin tal-Mistogsijiet, jigifieri, waqt il-hin allokat ghat-
Tgeghid ta’ Karti, altrimenti jkun mehtieg il-permess sew ghat-tqeghid kif ukoll ghall-
ezenzjoni mill-gari tad-dokument konc¢ernat. Huwa sostna li 1-prassi wahedha ma taghmilx 1-
Ordni tal-Kamra, u li t-twegib ta’ Mistogsijiet bit-tqeghid biss tal-informazzjoni fuq il-Mejda
jista’ jcahhad lill-Onorevoli Membri milli jaghmlu mistogsijiet supplimentari relatati ghall-
Mistogsija u t-Twegiba originali, u b’hekk jigi lez id-dritt tal-Kamra 1i taghmel 1-iskrutinju
dovut fuq it-twegibiet u t-taghrif li jaghti I-Gvern fuq il-politika u I-hidma tieghu.

Is-Sedja seduta stante hadet il-pozizzjoni li fil-prattika kostanti ta’ snin twal ma jirrizultalhiex
li gatt kien hemm xi insistenza jew xi talba ghall-permess biex Ministru jqieghed xi karta,
dokument jew informazzjoni fuq il-Mejda waqt 1i jkun qed iwiegeb fil-Hin tal-Mistogsijiet.
Meta Membru ried jaghmel mistogsijiet supplimentari, b’segwitu ghal twegiba 11 kienet
tikkonsisti fi, jew tinkludi, tqeghid tal-informazzjoni fil-forma ta’ dokument fuq il-Mejda, is-
Sedja dejjem ippermettiet hin lill-Membru li jaghti daqqa’ t’ghajn lid-dokument imgieghed
biex il-Membru konc¢ernat ikun jista’ jaghmel il-mistogsija supplimentari li jidhirlu mehtiega.

L-Onor Mizzi insista li s-Sedja tikkonsidra u tiddeciedi fuq il-punt li huwa gajjem.

Fil-konsiderazzjoni ta’ dan il-punt, is-Sedja bdiet billi qgieset id-decizjoni tas-Sedja[2],
diversament preseduta, li, ghab-bazi tal-prassi, sostniet li f’kull stadju ichor matul is-Seduta,
hlief fl-istadju tat-Tqeghid ta’ Karti, kien mehtieg il-permess, hlief mill-Prim Ministru u I-
Kap tal-Oppozizzjoni, ghat-tqeghid ta’ dokumenti fuq il-Mejda tal-Kamra.

Is-Sedja imbaghad qieset dak li jipprovdu 1-Ordnijiet Permanenti tal-Kamra u ssib li huwa
biss 1-Ordni Permanenti[3] numru 17 li jalloka hin specifiku ghal “Prezentar tal-Karti...” u
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dan ezatt wara 1-“Interpellanzi”. Safejn jirrizulta lis-Sedja |-Ordnijiet Permanenti ftit li xejn
jittrattaw it-tqeghid ta’ Karti fuq il-Mejda tal-Kamra.

L-Ordnijiet Permanenti 174 u 183 jipprovdu ghad-dritt tal-Membri 1i jagraw u jiehdu jew
jinghataw estratti jew kopji ta’ karti mqgeghda fuq il-Mejda jew ordnati li jigu stampati mill-
Kamra. L-Ordnijiet Permanenti 181 u 182 jipprovdi ghad-dritt tal-Kamra li titlob, jew tal-
President li jordna, “li jitqeghdu quddiemha kontijiet, rezokontijiet, rapporti u karti, izda ebda
inkartament dipartimentali ta’ natura konfidenzjali ma jehtieg jitqieghed quddiem il-Kamra.”

F’dawn i¢-¢irkostanzi kollha 1-Ordnijiet Permanenti imkien ma jsemmu [-htiega ta’ xi
permess tal-Kamra biex Ministru iqieghed dokument jew Kkarta fuq il-Mejda tal-Kamra.

La darba I-Ordnijiet Permanenti ma jghidu xejn dwar it-tqeghid ta’ karti waqt il-Hin tal-
Mistogsijiet jew waqt xi hin iehor tax-xoghol tal-Kamra, kif ghandu jigi regolat it-tqeghid ta’
karti f’dawn il-hinijiet? Hemm jew ma hemmx bzonn permess ghat-tqeghid ta’ karti f’dawn
il-hinijiet?

Fi¢-cirkostanzi s-Sedja kellha tikkonsidra r-regoli u I-prattika tal-House of Commons kif
jitlob 1-Ordni Permanenti taghna numru 197 u qieset ukoll x’jghid Erskine May[4] fuq is-
suggett. Skond dawn, il-materja ta’ tqeghid ta’ karti hi regolata hekk:

Ministri m’ghandhomx bzonn il-permess tal-Kamra biex igieghdu ‘karti’ fuq il-Mejda. “In
practice the responsability for presentation (of ‘Command Papers’) is that of the Minister in
charge of the relevant department. Command Papers are those papers which are considered
by the government to be of interest to Parliament the presentation of which is not required by
statute...”[5] “A large variety of papers are presented to Parliament pursuant to statutory
requirements...the responsibility for presenting ‘Act Papers’ usually rests upon a Minister...,
though certain other members, such as the Speaker, the Chairman (of certain Committees)
also present papers. Where such a liability falls upon a person who is not a member of the
House of Commons, and where there is no directly relevant Ministerial responsibility, the
papers are laid on the Table, by practice, by the Clerk of the House.”[6]

Fl-assenza ta’ provvedimenti espliciti li jirregolaw il-materja fl-Ordnijiet Permanenti taghna,
is-Sedja jidhrilha li jekk testrapola I-linji gwida tal-House of Commons ghas-sitwazzjoni tal-
Kamra tad-Deputati taghna, ikollha ragun tasal ghall-konkluzjoni li t-tqeghid ta’ karti fuq il-
Mejda tal-Kamra hu prerogattiva tal-gvern rapprezentat mill-Ministri. Fil-prattika kostanti
taghna 1-Speaker, il-Kap tal-Oppozizzjoni u 1-Presidenti tal-Kumitati Permanenti u dawk
Maghzula ghandhom ukoll din il-prerogattiva.

Prerogattiva necessarjament timplika li min jezer¢itaha m’ghandux bzonn il-permess tal-
Kamra biex iqieghed kwalsiasi dokument jew karta fuq il-Mejda li ghandu x’jagsam
direttament mal-funzjoni u/jew dikasteru li ghalih ikun responsabbli. U dan japplika mhux
biss fil-hin allokat apposta ghat-Tqeghid ta’ Karti imma fi kwalunkwe hin iehor tax-xoghol
tal-Kamra. Is-Sedja tikkonkludi wkoll li t-tqeghid ta’ karti u informazzjoni mill-persuni
kollha imsemmija f’dan il-paragrafu mhix biss hi kwestjoni ta’ prerogattiva inerenti fil-
funzjoni taghhom kostituzzjonali u parlamentari, imma hija dmir naxxenti mill-obbligu
taghhom ta’ kontabilita u li jzommu [-Kamra informata fuq kull materja 1i ghaliha huma
jistghu jkunu responsabbli. B’implikazzjoni huwa minhabba din l-istess raguni li imbaghad
kull Membru tal-Kamra iehor jinhtieg il-permess biex iqieghed karta jew dokument fuq il-
Mejda peress li dawn m’ghandhomx I-istess obbligu li jzommu 1-Kamra informata.
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Is-Sedja taghmilha c¢ara li hi ghandha d-dritt tirriserva li f’¢irkostanzi partikolari tassigura i
hadd ma jabbuza minn din il-prerogattiva u ghandha d-dritt tordna li karta jew dokument ma
jithalliex jitpogga fuq il-Mejda jekk dan ikun b’abbuz u mhux fl-interess tal-Kamra li
jitgieghed.

Is-Sedja qgieset ukoll il-kwestjoni, relatata mal-punt imgajjem mill-Onor Mizzi, dwar sa fejn
Ministru jew Segretarju Parlamentari waqt li jkun qed iwiegeb Mistogsija Parlamentari jista’
jistrieh fuq dokument 1i huwa jpoggi fuq il-Mejda. Jigifieri, tista’ twegiba tinghata billi 1-
Ministru, kif hu l-kaz fil-Mistogsija numru 13766 fuq imsemmija, jwiegeb biss “L-
informazzjoni mitluba ged titpogga fuq il-Mejda tal-Kamra.”?

Is-Sedja tikkonstata li generalment il-Ministri jwiegbu 1-Mistogsijiet Parlamentari a tenur tas-
suggett tal-mistogsija u hafna drabi bid-dettall mehtieg. F’hafna okkazjonijiet il-Ministri
jissuplimentaw it-twegibiet taghhom b’informazzjoni dettaljata jew b’dokumenti li huma
jqieghdu fuq il-Mejda jew wagqt li jkunu qed iwiegbu verbalment inkella, wara i jiskadi I-Hin
tal-Mistogsijiet, waqt it-Tqeghid ta’ Karti. Ikun hemm okkazjonijiet ohra, mhux dagstant
spissi, meta t-twegiba tkun tikkonsisti biss fis-sentenza “L-informazzjoni mitluba ser titpogga
fug il-Mejda tal-Kamra.” kif hu il-kaz tat-twegiba ghall-Mistogsija numru 13766 li tat lok
ghall-ilment imgangal mill-Onor Mizzi. L-Onor Mizzi qed jinsisti li twegiba bhal din
tintral¢¢ja fuq id-dritt tal-Membri 1i b’manjera effettiva jsegwu t-twegiba b’mistogsijiet
supplimentari rilevanti ghall-Mistoqgsija originali.

Kif jafu I-Onorevoli Membri I-Ordnijiet Permanenti taghna filwaqt 1i jirregolaw f’certu
dettall I-ghemil ta’ interpellanzi[7], huma ghal kollox sickta dwar it-twegibiet dovuti. Dan
wassal lis-Sedja biex f’kull okkazjoni s’issa tirritjeni li hi m’ghandha 1-ebda mansjoni fuq it-
twegibiet li jaghtu 1-Ministri ghall-Mistogsijiet Parlamentari.

Ghaldagstant, is-Sedja anke hawn kellha tikkonsidra r-regoli u I-prattika tal-House of
Commons kif jitlob I-Ordni Permanenti taghna numru 197 u qieset ukoll x’jghid Erskine
May.[8] Skond dawn huwa rari li Ministri jwiegbu oralment Mistogsijiet Parlamentari
b’riferenza biss ghal xi dokument partikolari. Ghalkemm jekk Ministru jiccita xi karta £xi
twegiba jew waqt xi dibattitu ikun mistenni li, salv ¢erti kwalifiki ta’ kondifenzjalita jew
sigurta, iqieghed tali karta fuq il-Mejda[9], mhux mistenni li I-Ministru jagra tali
karta/dokument minhabba li dan jista’ jichu wisq hin mix-xoghol tal-Kamra.[10]

Fil-prattika tal-House of Commons mistogsijiet ghal twegibiet bil-miktub gieli jkunu
mwiegba billi I-Membru jigi riferut ghal xi dokument pubblikat, sew jekk diga mqieghed fuq
il-Mejda u sew jekk le. Pero huwa rikonoxxut li anke fejn it-taghrif mitlub huwa ac¢cessibbli
x’imkien iehor, id-dipartimenti tal-gvern huma mistennija i jghinu kemm jistghu biex il-
Membri jkollhom twegibiet ghall-mistogsijiet taghhom.

Tajjeb wiehed jghid 1i r-regoli kurrenti li jirregolaw it-tqeghid ta’ Mistogsijiet fil-House of
Commons iheggu lill-Membri sabiex ikollhom gharfien tajjeb tas-sorsi alternattivi ta’
informazzjoni, spe¢jalment permezz ta’ mezzi elettroni¢i, u li jfittxu 1i jiksbu informazzjoni
permezz ta’ mistogsijiet parlamentari kemm il-darba dawn is-sorsi jkunu gew ricerkati u ma
jissodisfawx.[11] Tajjeb pero’ wiehed jenfasizza li f"dan il-kaz 1-appell mhux ged isir biss
lill-Membri imma lil “staff” taghhom ukoll, fac¢ilita li l-ebda Parlamentari Malti ghad ma
ghandu u ghaldagstant filwagqt 11 I-appell fih innifsu jaghmel sens, id-dipartimenti u agenziji
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tal-Gvern f’pajjizna ghandhom izommu quddiem ghajnejhom 1i I-Membri tal-Kamra taghna
la ghandhom dawn il-fa¢ilitajiet ta’ appogg u lanqas huma Membri full-time.

Dwar ir-responsabilita biex jigi assigurat li I-karti kollha rilevanti jitqgeghdu fuq il-Mejda,
Erskine May jghid li “it is the responsibility of the government and not of the Chair to see
that documents which may be relevant to debates are laid before the House and are available
to Members.”[12] B’danakollu 1-Speaker tal-House of Commons jimxi wkoll mal-prattika li
I-fatt li dokument ma jkunx ghad-dispozizzjoni tal-Kamra m’ghandhiex tkun fiha nnifisha
raguni li twaqqaf id-dibattitu milli jsir jew ikompli.

Meta tgis dan kollu s-Sedja tithem li m’hemm xejn kontra li Ministru jwiegeb biss “L-
informazzjoni mitluba ser/qed titpogga fuq il-Mejda tal-Kamra” jew inkella li twegiba
tirreferi Membru ghal informazzjoni f’dokument pubblikat jew fuq sit elettroniku rilevanti
ghall-Mistogsija.

Perd s-Sedja jidhrilha wkoll li Ministru ghandu jitlob lid-dipartimenti jew agenziji li jaqghu
tahtu li jirrikorru ghal dawn it-tipi ta’ twegibiet biss meta jkun gustifikat, kif kien il-kaz tat-
twegiba ghall-Mistogsija 13766 jew meta I-informazzjoni mitluba tkun dettaljata u teknika.
Ghandu jkun ovvju li informazzjoni ghal Mistogsija 1i t-twegiba ghaliha necessarjament
tikkonsisti f"hafna numri jew statistika jew listi relattivament twal ta’ ismijiet jew atti
pubbli¢i ta’ natura teknika ghandha tkun informazzjoni li titqieghed fuq il-Mejda tal-Kamra
biex b’hekk jigi evitat li jintuza 1-hin tal-Kamra bil-gari ta’ tali statistika jew listi. Meta mhux
hekk gustifikat Ministru hu mistenni, kif generalment jigri, li jwiegeb fil-qosor u b’mod
sostanttiv  ghat-tenur tal-Mistogsija. F’kaz 1i ssir riferenza ghal sit elettroniku hu
rakkomandabbli 1i titpogga fuq il-Mejda tal-Kamra, kopja printjata tad-dokument f’kaz 1i dan
ikun ragjonevolment qasir, jew kopja f’format elettroniku, u dana biex il-Kamra jkollha
rekord tal-informazzjoni moghtija kif tkun tezisti f’dak il-mument.

Fid-dawl ta’ dan kollu, salvi u fermi I-kwalifiki maghmula minnha, is-Sedja taqtaghha li
Speaker, Ministru, Kap tal-Oppozizzjoni u President ta’ Kumitat Parlamentari m’ghandhomx
bzonn il-permess tal-Kamra biex iqeghdu karta jew dokument fuq il-Mejda. Dwar it-
twegibiet is-Sedja tigbed l-attenzjoni tal-Ministri ghall-linji gwida li ged taghti f’din id-
decizjoni u titlobhom igibuhom a’ konjizzjoni tad-dipartimenti u agenziji li jaqghu fir-
responsabbilita taghhom.
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