Decizjoni tas-Sedja moghtija minn Mr Speaker 1-Onor. Louis Galea f'Seduta numru
175 tat-Tnejn, 7 ta' Di¢cembru, 2009.

Punt ta' Ordni - Kwestjoni ta’' "Zvijar', 'sgwidar’, 'misleading’ tal-Kamra - Mistogsijiet
Parlamentari u Twegibiet - Ordnijiet Permanenti 35, 36, 161 u 197 - Artikolu 11(4)
Ordinanza dwar il-Privileggi u s-Setghat tal-Kamra tad-Deputati (Kap. 113) - Erskine May .

Fis-Seduta numru 172 tat-Tnejn, 30 ta' Novembru, 2009, hekk kif is-Sedja kienet ser tghaddi
ghall-Mistogsijiet Parlamentari, I-Onor Joe Mizzi gam u talab ghal dec¢izjoni fuq Punt ta'
Ordni, liema talba mill-ewwel ghamilha tieghu ukoll 1-Onor Leo Brincat li fil-qosor spjega ¢-
cirkostanzi li fughom kien ged jitlob decizjoni tas-Sedja .

L-Onor Brincat fl-ispjega tieghu allega 1i bit-twegiba tieghu ghall-Mistogsija Parlamentari
numru 12954 mwiegba bil-miktub fis-Seduta numru 171 tal-25 ta' Novembru, 2009, il-Prim
Ministru 'zvija' jew 'sgwida’, (immislidja) lill-Kamra. Sew |-Onor Mizzi kif ukoll I-Onor
Brincat talbu lis-Sedja tinvestiga u tidde¢iedi hemmx bazi ghall-allegazzjoni taghhom f'dan
il-Punt ta' Ordni u fil-kaz tapplika 1-Ordnijiet tal-Kamra pertinenti ghall-kaz. Is-Sedja
irriservat li taghti decizjoni fi stadju ulterjuri.

Is-Sedja l-ewwel haga li issa ged taghmel hu li tezamina taht liema Ordni Permanenti
jinkwadra ruhu I-ilment imgangal mill-Onor Membri. Minn ezami akkurat tal-Ordnijiet
Permanenti[1] minn imkien ma seta' jirrizulta lis-Sedja xi Ordni Permanenti li jittratta ¢-
¢irkostanza ta' zvijar jew sgwidar tal-Kamra minn xi Onorevoli Membru.

Fil-kaz attwali 1-Ordnijiet Permanenti jittrattaw f'certu dettal il-Mistogsijiet
Parlamentari[2] izda imkien ma jirregolaw it-twegibiet relattivi. Tant li hi prattika kostanti li
s-Sedja, filwagt li tirregola I-Mistogsijiet, qatt ma tesprimi ruhha fuq it-twegibiet u dejjem
irriteniet li I-Ordnijiet Permanenti ma jattribwulha l-ebda funzjoni ghal dan I-iskop, haga li s-
Sedja ma tistax tagbad u tarroga ghalija nnifisha stante li bil-Kostituzzjoni hi I-Kamra biss li
tiddeciedi kif trid 1i jigi regolat 1-andament tax-xoghol taghha.

Issa kif taf il-Kamra I-Ordni Permanenti numru 197 jipprovdi li "Fil-kazijiet kollha mhux
mahsub ghalihom f'dawn 1-Ordnijiet Permanenti wiehed ghandu jirrikorri ghar-regoli, modi,
uzanzi u drawwiet tal-House of Commons tal-Parlament tar-Renju Unit, li ghandhom jigu
segwiti safejn jistghu jigu applikati ghall-pro¢eduri tal-Kamra b'konsiderazzjoni xierqa ghan-
natura specjali tal-Kostituzzjoni." 1zda anke hawn, sa fejn seta' jirrizultali minn ezami tal-
partijiet rilevanti, |1-Erskine May Parliamentary Practice[3] ukoll aktar jitkellem dwar il-
Mistogsijiet milli dwar it-Twegibiet, u kif mistenni 1-Kamra taghna issegwi 1-linji generali
tal-House of Commons fis-sens li s-Sedja generalment ma tirregolax il-kontenut tat-Twegibiet
ghal Mistogsijiet Parlamentari.

Sa fejn is-Sedja setghet tinnota I-unika riferenza fl-Erskine May ghal kwestjoni ta' zvijar jew
sgwidar tal-Kamra tinstab f'paragrafu intitolat 'Misconduct of Members or Officers ', b'sotto-
titolu 'Members Deliberately Misleading the House '. ll-paragrafu qasir jghid hekk: "The
Commons may treat the making of a deliberately misleading statement as a contempt. In
1963 the House resolved that in making a personal statement which contained words which
he later admitted not to be true, a former Member had been guilty of a grave contempt."[4]

Fil-kuntest tal-Kamra taghna I-kwestjoni ta' 'disprezz' (‘contempt’) fil-konfront tal-Kamra
stess jew ta' xi Membru taghha huwa regolat bl-Ordinanza dwar il-Privileggi u s-Setghat tal-
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Kamra tad-Deputati (Kap 113) (privileggi, immunitajiet u setghat li 1-Kamra u I-membri
jgawdu anke skond [-Ordni Permanenti 161). L-Artikolu 11 tal-imsemmija Ordinanza
jistabilixxi liema huma r-reati kontra dan |-Att. Kaz prima facie ta' dawn ir-reati jista' jaghti
lok ghal proc¢eduri legali, inkluz dawk ta' ksur ta' privilegg quddiem din il-Kamra. L-Artikolu
11 (4) (i) jipprovdi li jkun reat kontra I-Att "kull min igib quddiem il-Kamra jew Kumitat
taghha dokument falz, mhux veru, mahluq jew iffalsifikat bil-hsieb li jqarraq lill-Kamra jew
lil dak il-Kumitat;".

Dawn huma |-parametri legali li fi hdanhom is-Sedja tista' tikkonsidra I-ilment imgangal mill-
Onorevoli Mizzi u Brincat.

L-ewwelnett is-Sedja tikkonstata I-fatt li fil-kaz attwali 1-Onorevoli gajjmu 'Punt ta' Ordni'.
Infatti 1-Onor Mizzi gal hekk: "Qed ingajjem din il-kwestjoni issa fil-hin tal-mistogsijiet
bhalapoint of order." Dan gie konfermat mill-Onor Brincat, u s-Sedja kkonkludiet hekk f'dik
is-Seduta: "...naturalment jien nikkonsidra I-punti li ganqalt fi¢-¢irkostanzi ta' dan il-punt ta'
ordni."

A' bazi tar-regoli li fughom tiddeciedi Punt ta' Ordni, is-Sedja taqtaghha li fil-kaz attwali
m'hemmx bazi legali ghall-Punt ta' Ordni ghaliex 1-Ordnijiet Permanenti jaghtu funzjoni lis-
Sedja fir-regolamentazzjoni tal-Mistogsijiet izda mhux tat-Twegibiet ghal Mistogsijiet
Parlamentari. L-ispirtu tal-Ordnijiet Permanenti ghandu jinftichem fis-sens li I-Onorevoli
Membri tal-Kamra ghandhom l-opportunitajiet mehtiega biex fil-liberta’ u bil-protezzjoni
kollha 1i jaghtuhom l-istess Ordnijiet Permanenti jikkummentaw, jikkritikaw, jikkontradicu
jew jiccensuraw kontenut fit-Twegibiet li jaghtu Ministri ghal Mistogsijiet Parlamentari.
Mhix, u ma tistax skond il-ligi tkun, il-funzjoni tas-Sedja li fug Punt ta" Ordni tikkummenta
jew ticcensura tali Twegibiet, anke f'kazijiet fejn evidentement it-Twegiba ma tissodisfax I-
elementi principali tal-Mistogsija. F'dan il-kaz sta ghall-Onorevoli Interpellant li jissolecita
twegiba sodisfacenti jew b'Mistogsijiet Supplimentari jew b'Mistogsijiet Parlamentari
ulterjuri bil-miktub jew b'intervent f'hin propju fil-Kamra.

Fit-tieni lok is-Sedja gieset I-ilment tal-Onorevoli Membri fil-kuntest tar-regoli li jirregolaw
il-privileggi u s-setghat tal-Kamra. Hawn |-Ordnijiet Permanenti huma c¢ari u jipprovdu
b'mod tassattiv li kwestjoni ta' privilegg trid titqganqal permezz ta' mozzjoni kif imfisser fl-
Ordnijiet Permanenti 35 u 36. Is-Sedja tikkonstata li I-Onor Membri fl-ebda stadju ma
invokaw mozzjoni dwar xi kwestjoni ta' privilegg. Kieku dan kien il-kaz is-Sedja kienet tkun
marbuta li preliminarjament tiddeciedi jekk prima facie hemmx bazi ghal tali kwestjoni ta'
privilegg kif jitlob il-Kapitolu 113 tal-ligijiet taghna. Ghaldagstant is-Sedja ma tistax tghaddi
biex tezamina hemmx jew le prima facie kaz ta' ksur ta' privilegg ladarba dan ma giex
invokat mill-Onor Membiri kif jitolbu I-Ordnijiet Pemanenti.

Minkejja dan kollu tajjeb li I-Kamra zzomm quddiem ghajneja li 1-Artikolu 11 (4) (i)
esplicitament jikkwalifika 1-ghoti jew t-tqieghed ta' "dokument falz, mhux veru, mahluq jew
iffalsifikat” quddiem il-Kamra b'intenzjoni ¢ara u pruvabbli li dak li jkun jaghmel hekk "bil-
hsieb li jqarraq" lill-Kamra. L-istess I-Erskine May, meta jiddeskrivi I-att ta' 'misleading’
bhala "the making of a deliberately misleading statement" espli¢itament qed jippressuponi 1-
mens rea, |-intenzjoni deliberata li jizvija. L-elementi tar-reat kontemplat mill-Artikolu 11 (4)
(1) ma jistghux jissustixxu minghajr 1-element essenzjali tal-intenzjoni, anke kieku t-taghrif
jew id-dokument moghti lill-Kamra fih skorettezzi li jistghu jizvijaw lill-Kamra.



Filwaqt li ghar-ragunijiet fuq imsemmija s-Sedja ma dahlitx fil-merti tal-ilmenti imgangla
mill-Onorevoli Mizzi u Brincat, is-Sedja informat ruhha bizzejjed biex tikkonkludi li kull
ekwivoku li jista' jirrizulta mit-Twegiba li ta 1-Onor Prim Ministru ghall-Mistogsija
b'Mistogsija Parlamentari ohra tintalab spjega fid-dawl tad-dokument li I-Onor Brincat pogga
fug il-Mejda tal-Kamra.[5] Imbaghad sta ghall-Onor Membri jevalwaw u jiggudikaw it-
taghrif moghti lilhom f'din it-Twegiba.

Dagstant ghandha x'tghid is-Sedja fuq il-Punt ta' Ordni fug imsemmi.

[1] Ordnijiet Permanenti, Kamra tad-Deputati, kif emendati u adattati sal-10 ta' Lulju, 1995,
Stampat fl-Istamperija tal-Gvern.

[2] Ibid., Ordnijiet Permanenti numri 26 sa 32.
[3] Parliamentary Practice, Erskine May, 23rd Edition, 2004.
[4] 1bid., p 132.

[5] Karta Mgieghda (PL) numru 3449, Seduta 172 tat-Tnejn, 30 ta' Novembru, 20009.
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