MALTA

KAMRA TAD-DEPUTATI

KUMITAT PERMANENTI DWAR IL-KONTIJIET PUBBLIĊI

(Rapport Uffiċjali u Rivedut)

L-GĦAXAR PARLAMENT

Laqgħa Nru. 28
It-Tlieta, 7 ta’ Frar, 2006

Stampat fl-Uffiċċju ta' l-Iskrivan

Kamra tad-Deputati

Malta

Prezz Lm1

L-GĦAXAR PARLAMENT

KUMITAT PERMANENTI DWAR IL-KONTIJIET PUBBLIĊI

Laqgħa Nru. 28
It-Tlieta, 7 ta’ Frar, 2006

Il-Kumitat iltaqa' fil-Palazz, il-Belt Valletta, fis-7:11 p.m.

Talba

MINUTI

Il-Minuti tal-Laqgħa Nru. 27 li saret fit-18 ta’ Jannar, 2006 ġew konfermati.

  THE CHAIRMAN (Onor. Charles Mangion):  Insellmilkom.  Nibda bil-korrispondenza li hija ittra mill-Awditur Ġenerali fejn informana li għal perijodu matul ix-xahar ta’ Frar se jkun imsiefer fuq xogħol.

RAPPORT ANNWALI TA’ L-AWDITUR ĠENERALI GĦAS-SENA 2004

  THE CHAIRMAN:  Nistgħu ngħaddu mill-ewwel għall-item li għandna fuq l-aġenda llum u nistieden lill-Awditur Ġenerali u lil xi uffiċjali li jaħseb li jistgħu jgħinuh sabiex jingħaqdu magħna fuq il-Mejda. 

Is-Sur Joseph G. Galea u Ms. Vanessa Tonna ħadu posthom madwar il-Mejda.

  THE CHAIRMAN:  Qabel nipproċedu nistieden fuq il-Mejda magħna lill-uffiċjali nkarigati.

Is-Sur Salv. Gauci u s-Sur Noel Camilleri ħadu posthom madwar il-mejda.

  THE CHAIRMAN:  L-ewwel rimarka li xtaqt nagħmel hija dwar dak li hemm f’paġna 12 tar-rapport fejn qed jingħad li:  

“In view of the shortcomings identified in the “Analysis of the Financial Report 2004” and the above-mentioned areas of concern, as amplified in the Mid-Year and Annual Audit Reports, I am of the opinion that the Government Financial Report and statements included therein do not fully reflect, in all material aspects, the financial position of the Government of Malta and the results of its operations for the year ended 2004.”.
Meta ħarist lejn l-Annual Audit Report 2003 rajt li l-kumment kien differenti, fis-sens li kien jgħid hekk:  

“Except for the above-mentioned qualifications, as amplified in the report, I am of the opinion that the Government Financial Report and statements included therein presents fairly, in all material aspects, the financial position of the Government of Malta and the results of its operations for the year ended 31st December 2003.”.
Dan fl-opinjoni tiegħi jindika li filwaqt li fl-2003 l-Awditur kien sodisfatt, ħlief għal xi kwalifiki li għamel, mill-pożizzjoni tal-qagħda finanzjarja tal-gvern għal dik is-sena, din is-sena jidher li l-affarijiet marru għall-agħar għax qed jingħad li they “do not fully reflect, in all material aspects, the financial position of the Government of Malta”.  Suppost li bl-inizjattivi li ttieħdu u bir-rakkmandazzjonijiet li saru suppost li f’dan ir-rigward morna aħjar mis-sena 2003 għall-2004.  Jista’ allura l-Awditur jagħti indikazzjoni u jispjega għaliex għamel dan il-kumment fl-opinjoni espressa minnu fil-bidu ta’ dan ir-rapport?

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA (Awditur Ġenerali):  Mr Chairman, fil-paġna ta’ qabel dik li qed tikkwota minnha inti hemm elenkat abbażi ta’ xiex kienet il-konklużjoni finali tiegħi.  Fil-fatt hemm lista tax-“shortcomings identified in the “Analysis of the Financial Report 2004” covering the Consolidated Fund and Statement of Assets and Liabilities”. Il-findings li sibna f’dawn l-areas kienu ta’ ċerta materjalita` u ħassejt li ċ-ċertifikat m’għandux ikun as clean daqs tas-sena ta’ qabel.

  THE CHAIRMAN:  Nista’ nitolbok tkun iktar speċifiku?

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  Jekk inħarsu lejn il-lista tax-shortcomings naraw li hemm imniżżel hekk:

“Direct and Indirect Investment and Loans due to Government are overestimated, including figures related to companies that ceased operations or are undergoing liquidation procedures and others awaiting tax clearance.  

Advances still not repaid to the Treasury Clearance Fund, of which Lm74.6 million relate to Malta Drydocks Corporation and Malta Shipbuilding Co. Ltd.  (Act XV of 2003)

Public Account records for the period June 1992 - December 2001 still unreconciled.

The Government Securities Board, as required by the Financial Administration and Audit Act …”.

  THE CHAIRMAN:  Ħalli nkunu iktar speċifiċi.  Meta qed tgħid “Direct and Indirect Investment and Loans due to Government are overestimated” ifisser li l-gvern fil-kalkoli tiegħu tad-dħul għandu xi stimi li m’humiex reali?  
  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  Bil-permess tal-Kumitat nitlob lill-manager inkarigata sabiex tagħti spjegazzjoni hi.

  MS. VANESSA TONNA (Audit Manager, NAO):  Wieħed mill-istatements tal-financial report huwa l-istatement of investments li jirriferi għad-direct investments, imbagħad hemm statement ieħor li huwa l-istatement of other investments li huma l-indirect investments fejn il-gvern jagħti funds lill-MGI u hi tinvesti f’isem il-gvern f’particular companies.  Jekk inħarsu lejn l-istatement of investments naraw li ħdejn …

  ONOR. TONIO FENECH (Segretarju Parlamentari):  Ħalli nagħmel punt ta’ kjarifika.  Aħna mhux fuq revenue qed nitkellmu għax iċ-chairman staqsa jekk dan ifissirx li aħna neffaħna r-revenue.  Għalhekk xtaqt li jingħad ċar li m’aħniex qed nitkellmu fuq il-konsolidat imma fuq l-investimenti tal-gvern.

  MS VANESSA TONNA:  Li pero` jidher under the statements of assets tal-gvern.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma biex niċċaraw il-punt li m’aħniex qed nitkellmu fuq revenue.  

  THE CHAIRMAN:  Imma dawn huma flus li ġew mgħoddija lill-MGI.

   MS VANESSA TONNA:  Dawk huma other investments, imbagħad hemm direct investments li jsiru direttament mill-gvern.  Jekk inħarsu lejn l-istatement of investments li jinsab f’paġna 159 tal-financial report naraw li l-aħħar investment imsemmi huwa dak tal-Malta Gantry Manufacturing Ltd. - fil-bracket  qiegħed jidher (l) – li fil-fatt is undergoing liquidation procedures.  L-istess qed jiġri fil-każ tal-Malta Win Containers Ltd. fejn qed jidher investiment ta’ Lm1 miljun u anke fil-każ tal-Malta Libyan Arab Fishing Co. Ltd. u l-Imdina Weave.  Meta tħares lejn dawn kollha fit-totalita` tagħhom allura tara li jiġu materjali.  

  ONOR. TONIO FENECH:  Meta qed tgħid “fit-totalita` tagħhom” għalxiex qed tirriferi?  Bħala ammonti ndikati?  

  MS. VANESSA TONNA:  Bħala ammont meta tqis …

  ONOR. TONIO FENECH:  Le, imma l-materjalita` hija relattiva għal xi ħaġa – issa hawnhekk qed titkellem ma’ awditur – għaliex jien dejjem nistaqsi:  It is material to what?  To the investment figure?  To the total balance sheet of the government?   Material to what?  Għax l-istatement li sar mill-Awditur hawnhekk qed jgħid li:  

“In view of the shortcomings  …”,
- u qed nifhem li x-shortcomings huma prinċiparjament dawk l-erba’ li waħda minnhom titkellem fuq il-government investments – 
“… identified in the “Analysis of the Financial Report 2004” and the above-mentioned areas of concern, as amplified in the Mid-Year and Annual Audit Reports, I am of the opinion that the Government Financial Report and statements included therein do not fully reflect, in all material aspects, the financial position of the Government of Malta and the results of its operations for the year ended 2004.”.
Mela l-istatements tal-materjalita` li qed isir fl-Audit Report huwa li tant huwa mmaterjali l-misstatement ta’ l-investimenti tal-gvern li meta tħares lejha fit-totalita` tal-financial position of the government, it is material.  Is it material to the whole financial aspect?  Għax inti semmejtli tliet investimenti li safejn naf jiena huma ta’ Lm1 miljun kull wieħed.

   MS VANESSA TONNA:  Pero` dawn huma direct, imbagħad hemm other indirect investments.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma dawk ukoll sibthom as grossly mistated?

  THE CHAIRMAN:  Onor. Fenech, ejjew l-ewwel nisimgħu l-ispjega ħalli kulħadd ikun qed jifhem il-kummenti tagħha, imbagħad inkunu nistgħu nagħmlu l-mistoqsijiet u l-qualifications.  

Ms. Tonna, s’issa għedt li dawn huma nvestimenti li jidhru fuq il-kotba tal-gvern bħala direct investments, jiġifieri jsaħħu l-assets tal-gvern.

  MS VANESSA TONNA:  Huma parti mill-assets u jammontaw għal madwar Lm3 miljun.

  MS VANESSA TONNA:  Hemm imbagħad l-other investments li qegħdin f’paġna 171 tal-financial report.  

  THE CHAIRMAN:  Mela bħala direct investments hemm madwar Lm3 miljun li qed tesprimi dubju fuqhom.  U għal dak li jirrigwarda indirect investments?

  MS VANESSA TONNA:  Meta nieħdu l-investment in industry li huwa l-indirect investment u li qed jidher bħala Lm20 miljun naraw li ammont sostanzjali minnu – imbagħad inkun nista’ anke nikkwota mir-rapport ta’ l-Uffiċċju tagħna - huwa magħmul minn investments f’kumpanniji li huma under liquidation, awaiting tax clearance or ceased operations.  

Jekk inħarsu lejn paġna 38 tar-Rapport ta’ l-Awditur li titkellem dwar Investments through MGI li allura jirriflettu l-investment in industry insibu li hemm imniżżel hekk:  
“In 1988 the bulk of the investments made over the years to MDC were tranferred to MGI.  A return submitted by the company to the Accountant General showed that the total cost of investment in seventy-eight (78) companies amounted to Lm19,483,113 as at 31 December 2004.

However, it was estimated that the net book value of these companies only amounted to Lm7,306,097...”. 

Jiġifieri hawnhekk qegħdin ngħidu li minn dawn l-other investments trid tnaqqas dawk it-Lm12.2 miljun accumulated provisional loss.  Dawk ikomplu jakkumulaw mad-direct investments li huma under liquidation.  It-Lm12 miljun huma provisional loss voldieri aħna qegħdin ngħidu li l-figura tal-financial report tidher Lm20 miljun bħala investment in industry meta fil-fatt the real value huwa ta’ Lm7.3 miljun.

  THE CHAIRMAN:  Mela dik hija l-ispjega dwar l-ewwel paragrafu fejn bażikament ingħad li l-ammont stated bħala assets irid jitnaqqas b’bejn wieħed u ieħor Lm15 miljun.  

  MS VANESSA TONNA:  To show the real value minħabba l-provisional loss.
  THE CHAIRMAN:  Issa ħalli ngħaddu għat-tieni paragrafu fejn qed jitkellem dwar advances still not repaid to the Treasury Clearance Fund.  

  MS VANESSA TONNA:  Act XV ta’ l-2003 jgħid li any loans li kienu due mill-Malta Drydocks u mill-Malta Shipbuilding ħadhom over il-gvern u allura l-gvern, fil-kotba tiegħu, ma jistax juri li huwa għandu loan miegħu innifsu; accounting wise ma tagħmilx sens.  

  THE CHAIRMAN:  Allura it’s an asset li ma jeżistix.

  ONOR. TONIO FENECH:  Qed juri asset u qed juri liability, qed jurihom it-tnejn.
  MS VANESSA TONNA:  Pero` any advance trid tiġi repaid lura lill-konsolidat.  Issa f’dan il-każ għad hemm Lm74.6 miljun f’advances still outstanding.  Dawn għadhom qegħdin jidhru fl-istatement of advances and once li jiġu repaid mill-konsolidat inkunu nistgħu naraw l-effett tagħhom fuq l-istess fond.

  THE CHAIRMAN:  Ħalli nipprova npoġġiha fi kliem aktar sempliċi.  Jiġifieri hawnhekk qegħdin ngħidu li l-gvern qed juri bħala li għandu debtor, u allura għandu asset, ta’ Lm74.6 miljun.  Effettivament meta sar l-Att XV ta’ l-2003, il-gvern kien assorbixxa dak l-ammont u għadu qed jurihom bħala li għadhom ma tħallsux u li qed iħallashom mill-fond konsolidat.  Effettivament dak jimpatta fuq id-deficit.  Jiġifieri qed nuruha bħala asset, ma titħallasx mill-consolidated fund, l-Att jgħid li assorbihom il-gvern, pero` xorta qegħdin nuru li d-deficit position hija tajba.  Allura dan finalment xi jfisser?

  MS VANESSA TONNA:  Peress li l-gvern għadu juża s-sistema cash based, accounting wise ma ssirx l-entry sakemm ma jiġux repaid mill-konsolidat.

  THE CHAIRMAN:  L-Onor. Fenech.

  L-ONOR. TONIO FENECH:  Ma ninsewx li fir-realta` meta l-gvern ħa fuqu d-dejn tat-tarzna, għal dak li huwa reporting tal-gvern fl-ESA95, ġie classified mill-ewwel bħala government debt.  Li ġara kien li għalkemm dak id-deficit f’dik is-sena ma ġiex rifless fil-konsolidat, għal dak li huwa reporting għall-Eurostat ta’ x’inhi l-qagħda finanzjarja tal-gvern, ġie miżjud kollu f’dik is-sena partikolari.  Jiġifieri filwaqt li fil-kotba tal-gvern dik il-loan qed tibqa’ tidher taħt l-assets u l-liabilities, għaliex aħna għandna loan mal-banek u dik il-loan qed inħallsuha b’repayment programme, f’dak li huwa reporting for Eurostat purposes għall-kejl anke tad-dejn u d-deficit tal-pajjiż minn sena għall-oħra, deher li fis-sena 2004 il-gvern assorba dak id-deficit kollu.  

Dan qed ngħidu biex niċċara l-punt li mhux qisu hemm xi tranżazzjoni biex nippruvaw naħbu mill-pubbliku d-deficit għax kultant tista’ tingħata dik l-impressjoni.  Il-gvern diġa` ppubblika din is-sitwazzjoni.  Forsi jista’ jispjega aħjar is-Sur Salvu Gauci.  

  IS-SUR SALV. GAUCI (Direttur Ġenerali, Ministeru tal-Finanzi):  Il-gvern matulek ja snin uża tliet sorsi kif jiffinanzja t-tarznari; kellu s-sors tal-banek kummerċjali fejn biex, per eżempju, bena l-vapuri Russi u għamel spejjeż kapitali  d-dejn tela’ għal Lm23 miljun, kellu l-Fond Konsolidat minn fejn kien jipprovdi Lm5 miljun fis-sena, u mis-snin sebgħin ‘il hawn uża fund ieħor li huwa t-Treasury Clearance Fund.  Mela Lm5 miljun kienu joħorġu minn dak li jgħidulu l-fond konsolidat li għall-parlament huwa d-deficit, imbagħad - ħa nuża l-kelma skuża imma dak iż-żmien kienet raġuni - by way of loan bħala dixxiplina lit-tarzna kien  jislifha Lm15 miljun fis-sena biex meta għada pitgħada tagħmel il-profitti tagħtihomlu lura.  Dan it-treasury clearance fund huwa fond konsolidat għal kollox imma għal skopijiet ta’ cash huwa l-istess public account.  Aħna s-central bank għandna account wieħed li huwa l-public account u li minnu jforni kemm il-fond konsolidat kif ukoll it-treasury clearance fund.  Dawk il-fondi għat-treasury clearance fund m’humiex parti mid-deficit tal-gvern u sa l-2004 telgħu għal Lm65 miljun.  Billi skond l-ESA95 għall-Ewropa il-fond konsolidat u t-treasury clearance fund huma borża waħda għedna li jkun għalxejn li nkomplu nuru dawn iż-żewġ stampi u mill-2004 ‘il hawn il-gvern beda jagħmel commitment billi jipprovdi Lm6 miljun fis-sena fil-konsolidat li allura jagħmlu parti mid-deficit fiżiku  - għall-cash ma jagħmilx differenza għax il-cash ħarġu mill-istess public account - u l-fond konsolidat, permezz tal-ministeru li jaqa’ taħtu li huwa l-ministeru tal-finanzi, qiegħed joqtol dik l-I owe you għax nafu li m’aħniex se nitħallsu mit-tarznari.  Il-ħsieb huwa li  joqtol il-Lm65 miljun fuq 11-il sena. 

  THE CHAIRMAN:  Jiġifieri kieku l-gvern jaqleb għas-sistema ta’ l-accruals, il-Lm65 miljun li qed tgħid akkumulaw fit-treasury clearance fund, jiġu nklużi mad-deficit fil-fond konsolidat?
  ONOR. TONIO FENECH:  Għalhekk għall-ESA95 inkludejnihom fid-deficit.  Din ngħiduha anke fil-budget.  Per eżempju, din is-sena għedna li għalaqna b’Lm75 miljun deficit imbagħad għedna li l-general government, jiġifieri meta niġu għall-ESA95, nagħlquh b’Lm6 miljun iktar jew inqas għax ikun hemm id-deficits kollha li jridu jidħlu.  

Meta fl-2004 ġejna għal dak l-aġġustament kellna nagħmlu accrual għal dak id-dejn kollu f’daqqa u għalhekk konna qbiżna id-9% tal-GDP għax konna nkludejna proprju dak id-deficit.  Jiġifieri for accrual purposes – u meta aħna nirrapportaw lill-Ewropa nirrapportaw on an accrual basis – we had to account for - on a consolidated fund basis li huwa still on a cash basis bħala consolidated   fund - dak li ma ġiex accrued imma qed jiġi offset b’dawn is-Lm6 miljun fis-sena li mbagħad meta niġu biex nirrapportaw lill-UE tiġi favurina għaliex terġa’ tirriversjaha lura għax tgħidilna li diġa` wrejniha bħala deficit u ma rridux nerġgħu nuruha darb’oħra.  

  THE CHAIRMAN:  Ms.  Tonna, tista’ jekk jogħġbok tkompli fuq il-paragrafu li jmiss?
  MS VANESSA TONNA:  It-tielet paragrafu jitkellem dwar ir-reconciliation fejn jgħid li għad hemm dawk id-disa’ snin li huma unreconciled u l-paragrafu ta’ wara jiġbed l-attenzjoni li l-Government Securities Board għadu ma ġiex set up u minħabba f’hekk l-istatement ta’ l-investments ma setax jiġi certified mill-bord.

  ONOR. TONIO FENECH:  Ir-rapport qed jgħid li “I am of the opinion that the Government Financial Report and statements included therein do not fully reflect, in all material aspects, the financial position of the Government of Malta”.   Jiġifieri hawnhekk l-Awditur m’huwiex jikkwalifika that the investment position of the government of Malta is not correctly stated but the whole government position of Malta.  Allura meta nibda nidħol fuq materiality ngħid li on the investment position Lm12 million or Lm3 million is material, imma mbagħad il-government position hija materially mistated għal ħafna raġunijiet oħra mhux biss minħabba din - imma ħalli nibqgħu fuq din għax dan il-punt ġie highlighted -  imma għax m’għedniex li l-gvern għandu ħafna proprjeta` li m’hijiex valued bil-kotba tiegħu.  Jiġifieri żgur li l-financial position tal-gvern is grossly understated għax kieku kelli naqbad nagħmel valuation tal-proprjeta` kollha li għandu l-gvern u ndaħħalha fil-balance sheet, f’daqqa waħda ngħolli l-balance sheet b’Lm200 miljun.

  MS VANESSA TONNA:  Imma it is not a balance sheet, it’s just a statement of assets and liabilities li hija differenti.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma anke l-proprjeta` hija asset jiġifieri għandi asset li ma jidhirx.

  MS VANESSA TONNA:  U anke l-arretrati jekk niġu għal dan.

  ONOR. TONIO FENECH:  So what I question is:  Why didn’t the report …  Kieku kont qed nagħmel l-audit jien kont ngħid li except for the mistatement in the investment assessment, in all other respects the government financial position is adequately stated.  Hawn għażiltu li basically you bring about doubts on the whole statements.  U allura d-domanda tiegħi hija:  Għaliex ħassejtu l-ħtieġa li tagħmlu hekk?  Because from what you’re telling me it’s the investment position, dawn l-investments u t-tarzna li jeffettwaw.  Issa t-tarzna diġa` spjegajna li effettivament fil-konsolidat tista’ tgħid li hija mistated imma mhux fil-general government u ma ħarġitx dik id-distinction għax forsi tgħidli li hawnhekk inti tara l-government financial report mhux kif imbagħad tirrapporta lill-UE.  Jien naċċetta dak il-konċett imma għaliex waqt li għedtu with the respect of these four items, il-qualification ħarġet on all the government position?
  MS VANESSA TONNA:  Għax dawk kienu l-major findings u barra minn dawk kien hemm other issues of particular concern li ltqajna magħhom under the year under review li joħorġu mill-particular audits li dehru kemm fil-Mid-Year Report kif ukoll fil-Annual Report.  U b’dawk kollha l-Awditur ħass li they do not fully reflect - m’għedniex mistated – the financial position of the government.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma statement bħal dak irid ikun iċċarat ftit.

  THE CHAIRMAN:  Jekk inħarsu lejn il-kumment li għamel l-Awditur Ġenerali fir-rapport annwali għall-2003 naraw li għalkemm l-istess shortcomings qegħdin hemm, dawn ma kenux daqstant gravi.  U allura d-domanda tiegħi hija dik li għamilt anke fil-bidu, ċioe`:  Il-fatt li wasaltu għal dan l-assessment fis-sena ta’ wara jfisser li s-sitwazzjoni ddeterjorat mill-2003?  Bejn Diċembru 2003 u Diċembru 2004 kien hemm deterjorament li fisser li l-qagħda ma tirriflettix il-pożizzjoni ċara?  Fl-aħħar mill-aħħar aħna qegħdin hawnhekk biex nifhmu aħjar għax ovvjament il-qagħda finanzjarja tal-gvern tinteressa lil kulħadd.  

  MS VANESSA TONNA:  Meta rajna l-findings ħassejna li dawk ta’ l-2004 kellhom impatt akbar fuq il-financial report mill-findings ta’ l-2003.  Bħala audits ma kenux kollha l-istess għax aħna li nagħmlu kull sena huwa s-certification tal-financial statements u l-financial report peress li tirrikjedihom il-liġi, pero` mbagħad l-audits l-oħrajn niddeċiduhom flimkien ma’ l-Auditor General.  Voldieri f’ċerti aspetti tal-financial report nista’ ngħidlek li kien hemm deterioration, pero` ad hoc audits oħrajn kienu kompletament differenti.

  THE CHAIRMAN:  S’issa kellna l-ispjega ta’ l-Uffiċċju ta’ l-Awditur u ta’ l-Onor. Fenech u forsi nistieden lis-Sur Camilleri jagħti spjegazzjoni hu ħalli jkollna l-full picture.  

  IS-SUR NOEL CAMILLERI (Direttur tat-Teżor):  Mr Chairman, assolutament I beg to differ mill-views ta’ l-Awditur, l-ewwelnett għall-fatt li semmejt inti li dawn l-istess shortcomings ġew highlighted qabel.  Jien ngħid li addirittura sar improvement fl-investments.  Nista’ ngħid li daqskemm qed isir chasing issa u daqskemm sar chasing fl-2004 kemm ma’ l-MGI biex naraw x’sar minnhom il-kumpanniji kif ukoll biex naraw ġewx struck off il-kumpanniji jew le u naraw kif l-aħjar li nistgħu nippreżentawhom fil-financial statement, żgur li ma sarx fis-snin ta’ qabel.  

Issue oħra hija dik tad-drydocks fejn kif diġa` ġie spjegat ġie assorbit id-dejn u ovvjament ġew imneħħija minn fuq l-investimenti tal-gvern il-loans li kellhom id-drydocks mal-gvern.  Rigward ir-reconciliation huwa veru li s-snin ta’ bejn l-1992 u l-2001 għadhom m’humiex reconciled, imma mill-banda l-oħra rridu ngħidu li sar titjib kbir mill-2002 sal-lum. 

Għal dak li jirrigwarda x-shortcomings l-oħra ma nista’ ngħid xejn għar-raġuni sempliċi li ċerti audits saru f’postijiet differenti.

  THE CHAIRMAN:  Sur Camilleri hawnhekk qed nesprimu żewġ opinjonijiet kompletament diversi; l-Awditur Ġenerali -  li huwa entita` kostituzzjonali indipendenti li jirrapporta lill-Parlament - qiegħed kważi jgħid l-oppost ta’ dak li qed tgħid inti.  

Sur Galea, is-Sur Camilleri qed jgħid li kien sar improvement f’dawk l-oqsma li min-naħa l-oħra inti, bħala Awditur Ġenerali, qed tikkonsidra li kien hemm deterjorament.  Jiena dejjem noqgħod fuq ir-rapport ta’ l-Awditur, imma din il-konverġenza sħiħa ta’ l-opinjoni jista’ wieħed jispejgaha forsi fattwalment ħalli nidħlu ftit aktar fid-dettall tagħha u nkunu nistgħu nifhmu aħjar?

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  B’riferenza għall-MGI irrid ngħid li meta għamilna r-rapport tagħna r-return mill-MGI kienet għadha m’hijiex submitted u allura aħna kellna nibbażaw ir-rapport tagħna fuq dokumentazzjoni li kien hemm dak iż-żmien.  Kif jaf is-Sur Camilleri r-return ta’ l-MGI bagħatha ferm aktar wara.  Issa hawnhekk aħna qed naraw ir-rimarki u l-osservazzjonijiet fuq ir-rapporti kollha flimkien u jekk kemm-il darba fl-opinjoni ta’ dan il-Kumitat …  L-opinjoni tas-Sur Camilleri hija f’posta wkoll f’ċerti affarijiet imma ma nistgħux nieħdu sentenza u nipprovaw nagħmlu każ dak il-ħin fuqha.

Irrid nerġa’ ngħid li din is-sena għall-ewwel darba ppubblikajna żewġ rapporti, wieħed fl-ewwel sitt xhur biex kemm jista’ jkun inkunu aġġornati mas-sena li nkunu qed nirrapportaw fiha, u dan li qed niddiskutu llum.  Jien naħseb li aħna qed nagħtu l-opinjoni tagħna forsi aktar serja milli nagħtuha s-soltu għaliex trid tieħu l-komplessita` ta’ l-areas kollha ta’ l-audits li kienu saru.  Mingħajr ma ngħid li sar aggravament aktar mis-soltu, li nista’ ngħid huwa li bħalma qalet Ms. Tonna qabel, ċerti areas li qed inmissu bħalissa qatt ma konna missejnihom qabel jew inkella qatt ma konna dħalna daqshekk in depth fihom u huwa għalhekk li aħna mbagħad wasalna għal dik il-konklużjoni.

Barra minn hekk aħna ma tkellimniex biss fuq dawk l-erba’ items imma kien hemm items oħrajn li aċċennajna għalihom fl-istess parti tar-rapport.  Qed nitkellmu wkoll, per eżempju, fuq “Failure to translate contents of Circulars into formal policies and procedures”.  Qed ngħidu wkoll li “Although not valid, unpersonalised Fiscal Receipts issued in terms of VAT Act 1994, are still being made use of by suppliers” u hemm lista konsiderevoli.  Dawn huma suċċint ta’ l-items li kellna hemmhekk, jiġifieri ma rridx ngħid li s-sitwazzjoni marret il-baħar.  Nista’ nikkonferma dak li qal is-Sur Camilleri, jiġifieri li sar improvement, imma ma’ dak li ltqajna aħna rajna li kien hemm dawk l-areas.  

  THE CHAIRMAN:  Jien noqgħod fuq ir-rapport ta’ l-Awditur -  fl-aħħar mill-aħħar hawnhekk dak ir-rapport niddiskutu mhux xi rapport ieħor li jagħtina ħaddieħor – u kumment bħal “failure to translate contents of circulars into formal policies and procedures” joħroġ biċ-ċar li proċeduri li jkunu stabbiliti u ordnati li jkunu mplimentati m’humiex qed jiġu osservati u allura nimmaġina li xi ħadd huwa responsabbli għal dan in-nuqqas.  Dan huwa wieħed mill-punti li wieħed josserva u li jitfa’ l-affarijiet f’perspettiva aktar negattiva.  Sur Galea, naf li huwa diffiċli pero` kieku kelli nistaqsik għal-liema ċirkolaritajiet b’mod partikolari qed tirriferi, tkun tista’ tgħidilna?  

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  Kif qed tgħid inti, Mr Chairman, huwa daqsxejn diffiċli għaliex bħalma tafu hawnhekk qisu hawn suċċint ċkejken u d-dettalji wieħed ikun jista’ jsibhom fiż-żewġ sections tar-rapporti li ppubblikajna, pero` jien lest li jekk kemm il-darba l-Kumitat ikun irid li nkunu aktar speċifiċi, ngħidulkom f’liema paġni tar-rapport jinsabu.  

  THE CHAIRMAN:  Jien naħseb li biex dan il-Kumitat ikun jista’ jagħmel xi rakkmandazzjoni, jekk hemm ċirkolarijiet li ġew proposti jew ordnati li jkunu esegwiti u ma ġewx esegwiti - iċ-ċirkolari ma toħroġx min-naħa ta’ l-Awditur Ġenerali imma toħroġ jew mill-OPM jew mit-Teżor inkella mill-Finanzi – inkunu mgħarrfa liema dipartimenti għamlu dan ħalli mbagħad il-persuni li huma responsabbli li jaraw li jiġu esegwiti jinġiebu hawnhekk ħalli jagħtu spjegazzjoni għal dan in-nuqqas.  Dan huwa l-iskop ta’ dan il-Kumitat u għalhekk nitolbok tinformana b’dawn il-każijiet.

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  Nixtieq niċċara l-punt li hawnhekk aħna qed nitkellmu fejn si tratta compliance.  Aħna bħala xogħol naraw li jekk il-gvern ħareġ ċirkolari jew għamel policy, magħha jrid ikun hemm kif se taħdem, min se jagħmilha eċċ.  Aħna għal dawk konna qed nirriferu.  Jiġifieri dawn huma l-compliance systems li jkun hemm ma’ l-operat li ltqajna miegħu li sibna dan in-nuqqas fihom.

  THE CHAIRMAN:  Imma nifhem jien li dawn huma compliance regulations li ħariġhom il-gvern u bilfors iridu jiġu rispettati, inkella għalxejn noqogħdu noħorġu ċ-ċirkolarijiet; inkunu qed naħlu l-karti.  Jekk huma over regulation inneħħuhom imma jekk huma neċessarji rridu naraw li jiġu mplimentati.

  ONOR. TONIO FENECH:  Sur Galea, jien by no means ma qed nipprova ngħid li I’m condoning the exceptions found anzi jiena nista’ ngħidlek li malli aħna nirċievu r-rapport tiegħek nibdew nistaqsu “din” x’se jiġri fuqha.  Jien nista’ nieħu numru ta’ kwestjonijiet li tqajmu hawn li we’ve taken action upon wara li ħareġ ir-rapport tiegħek biex naraw kif nistgħu nirrimedjaw.  Li rrid nippreċiża ftit għax dan huwa li jippreokkupani - nifhem li l-Awditur has to highlight the weaknesses u r-rapport hekk għamel – huwa that the final statement makes an assertion li fil-fatt jien għadni ma nistax nifhem għaliex saret.  Intom għedtu li hemm areas oħra li semmejtu fl-interim report u qed issemmu f’dan ir-report li huma areas of weaknesses li ħallejtuhom.  Imma ejjew inħarsu ftit lejhom objectively u nibda bl-ewwel waħda li hija “Failure to translate contents of Circulars into formal policies and procedures”.  

Jista’ jkun hemm policies and  procedures which had a financial implication u  jista’ jkun hemm minnhom li ma kellhomx; hawnhekk qed nitkellmu dwar l-istatement that the financial position of the government is not accurately stated.  How does that impinge on the audit opinion?
  MS VANESSA TONNA:  Bħala formal policies and procedures li qegħdin ngħidu hu li the particular department or ministry spells out the steps li jrid jieħu to be compliant ma’ dak li jkun hemm fiċ-ċirkolari.  Każ li ltqajna miegħu kien fil-Ministeru għal Għawdex fejn filwaqt li ċ-ċirkolari dwar il-fiscal receipts tgħid li jridu jibagħtu on a quarterly basis ir-return tad-defaulting suppliers, aħna sibna – u dan ħareġ fil-mid-year report - li l-Ministeru għal Għawdex hu magħmul minn tliet dipartimenti u kull section kellha policy procedure għaliha u ma kenux amalgamated bħala ministeru.  

  ONOR. TONIO FENECH:  But tell me, does that materially  influence the assets and liabilities of the government?

  MS VANESSA TONNA:  Jekk teħodha bħala revenue, l-income generated from the VAT aspect…
  ONOR. TONIO FENECH:  Kemm għandu revenue from the VAT aspect il-Ministeru għal Għawdex?
  MS VANESSA TONNA:  Dak tal-projects huwa VAT registered.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma kemm hu l-ammont?  

  MS VANESSA TONNA:  Ma dħalniex fil-figuri.

  ONOR. TONIO FENECH:  Lm1 miljun?

   MS VANESSA TONNA:  Ma nistax ngħidlek bħala figura.

  ONOR. TONIO FENECH:  Il-budget kollu ta’ Għawdex huwa Lm30 miljun, jiġifieri ma jistax ikollna Lm1 miljun VAT minn Għawdex!

  MS VANESSA TONNA:  Il-fatt li ma jkollhomx policies and procedures turi nuqqas fis-sistema.

  ONOR. TONIO FENECH:  Naqbel, u nerġa’ ngħid that I’m not condoning the fact li Għawdex, per eżempju, ma mxewx mal-proċeduri.  Pero` li qed nistaqsi huwa whether that impinges and reflects on a correct assertion li ngħidu li allura the financial statements are not fairly stated.  L-Onor. Charles Mangion għamel domanda li jiena naħseb li hija raġjonevoli.  Huwa qal li s-sena l-oħra kellna l-istess żbalji u għedna li except for those “things” we’re happy with the rest filwaqt li hawnhekk qed ngħidu li because of those “things” we’re not happy with the rest.  Din hi d-distinzjoni.

  MS VANESSA TONNA:  In-natura ta’ l-opinion inbidlet.

  ONOR. TONIO FENECH:  Imma għaliex inbidlet?  The items are not materially different, at least you haven’t convinced me of the materiality which is different.  Jiġifieri jekk jiena nħares lejn ir-rapport ta’ l-2003 nara li diġa` kontu semmejtu li statements of assets still reflecting loans taken over by the government by the Malta Drydocks and Shipbuilding Malta Act.    

  MS VANESSA TONNA:  Those are loans imma f’dan il-każ qed nitkellmu fuq advances li huma żewġ affarijiet differenti.

  ONOR. TONIO FENECH:  Kemm kien l-ammont?

  MS VANESSA TONNA:  Ma niftakarx bl-amment.

  ONOR. TONIO FENECH:  Tbiddlet in-natura għax tbidlet it-transazzjoni, imma l-ammont huwa l-istess.  

  MS VANESSA TONNA:  Bħala advances kienu ammont, pero` mbagħad fil-loans …

  ONOR. TONIO FENECH:  The issue is materiality.  Jiena kont nagħmel audits u kont insib żbalji, imma meta jiġrilek hekk inti tagħmel internal control report u l-management tgħidilhom li sibt “dawn” il-weaknesses għaliex waqt l-audit tas-sales figure l-invoices ma nstabux kollha, sar subsantive testing, pero` materially nistgħu ngħidu li s-sales figure hija tajba għalkemm għandek “dawn” il-weaknesses in your structure which you need to correct.  Imma ma naqbadx u ngħid li minħabba f’hekk is-sales figure m’hijiex tajba.  

L-assertion li qed issir f’dan l-audit report prattikament hija li qed jingħad li sibna l-weaknesses, partikolarment fl-investments u fid-drydocks għax biex inkun onest, fl-affarijiet l-oħra li semmejtu bħal “failure to translate contents in circulars” can have a very limited impact financially.  Rigward l-issue tal-fiscal receipts daħħaltu l-VAT department u għedtulu li huwa responsabbli biex jara li d-dipartimenti kollha qed jiġbru l-VAT receipt meta dan fil-fatt m’huwiex veru għax il-VAT Department qatt ma jista’ jkun responsabbli li jara li d-dipartimenti tal-gvern jiġbru l-VAT receipt; dak mhux xogħlu imma xogħol it-Teżor jekk se npoġġiha fuq xi ħadd.  Huwa xogħol l-accountant general li jara li dawn l-items li qed joħorġu ċ-ċekkijiet fuqhom għandhom il-fiscal receipts, pero` fir-realta` r-responsabbilta` hija tad-directors corporate services li jaraw li wara li jkun sar ix-xogħol u ħareġ il-pagament, tintbagħat il-fiscal receipt.  Mela allura mhux l-expenditure huwa ħażin and so the assets and liabilities position does not change.  M’hemmx material misstatement fuq dik, hija procedural; kellek tiġbor irċevuta fiskali u ma ġbarthiex.  

Rigward is-system structures control lacking at the VAT department upon the introduction of eco-contribution jien niftakar x’kienet is-sitwazzjoni u m’oġġezzjonajtx.  Konna ilna xahar li bdejna nimplimentaw din il-kontribuzzjoni u l-Awditur bagħat team minn tiegħu biex jara xi proċeduri kien hemm.  Veru li kienet ilha xahar biss pero` konna ftehemna li aħjar naqbdu l-affarijiet minn qabel ħalli ndaħħlu l-istruttura tajba mill-ewwel.  Imma r-revenue ta’ l-eco-contribution hija biss Lm4 miljun meta mqabbla mar-revenue ta’ Lm1 biljun għall-gvern.  Allura where is the material misstatement?  Jiġifieri anke kieku ma ġbartx Lm1 eco-contribution ukoll m’hijiex material.

  MS VANESSA TONNA:  Pero` Lm4 miljuni ‘l hemm u ftit miljuni ‘l hawn …

  ONOR. TONIO FENECH:  Mela jekk se teħodni hekk se nitolbok tgħidli what is your materiality threshold and how you calculated it.  Int suppost għamilt a materiality test  u suppost li qiegħed fl-audit file.  

  MS VANESSA TONNA:  Aħna għamilna an analysis of the financial report u huwa għalhekk li t-title tar-rapport tagħna dwar il-financial report nibdewh b’”An analysis”.  We, as the National Audit Office are only legally bound to provide a certification on the financial statements u dak nagħmluh and we certify that the figures as provided in the financial statement agree to the treasury books.

Li xtaqt ngħid huwa li l-istakeholders tar-rapport tagħna huma far wider mill-istakeholders tal-privat.  Fejn filwaqt li fil-privat you’re reporting to management …  

  ONOR. TONIO FENECH:  Mhux eżatt, you’re reporting to the shareholder, anzi llum  bl-international standards, you’re reporting to the creditors, jiġifieri it is much wider.  Ir-responsabbilta` ta’ l-awditur hija lejn ix-shareholder mhux lejn il-management.  (Interruzzjonijiet)  Issa hawnhekk qed tmissli l-professjoni li ħriġt minnha; m’iniex se nidħol fuq l-aspetti notarili imma l-aspetti ta’ financial accounting naħseb li nista’ nirrispondi għalihom!

  MS VANESSA TONNA:  L-istakeholders tar-rapport tagħna huma far wider compared ma’ l-istakeholders tal-privat u aħna ħassejna li dawn il-findings kienu materially important.  

  ONOR. TONIO FENECH:  Jiena m’għandix oġġezzjoni, pero` nixtieq spjega of the materiality aspects, because if it is true that item 2 “system structure eco-contribution for the internal audit department” hija meqjusa bħala amaterial, allura I have to put it number one in my priority list to resolve.  So I need to assess at what materiality level we’re talking about because to be quite frank m’hijiex risposta li tgħidli li you have a wider responsibility għax b’hekk qisek you’re downgrading the responsibility of the auditor li jaħdem fil-privat, li għalija għandu l-istess responsabbilta`.  Hawnhekk qed nitkellmu fuq principles, and materiality is a principle.

  MS VANESSA TONNA:  Għalina, il-fatt li daħlet liġi u l-istructures fid-dipartiment kienu għadhom  mhux in place sal-ġurnata ta’ qabel ma kellha tiġi into effect il-liġi, għalina huwa materjali.

  ONOR. TONIO FENECH:  Bir-rispett kollu, imma that is a very subjective assessment.  Għidli which standards you’re claiming to  tell me that it is material because I don’t know where it is.  L-ewwelnett intom m’għedtux li ma kienx hemm strutturi, imma li rajtu weaknesses u t-tieni nett, aħna min-naħa tagħna, we can contest that u ngħidu li d-dipartimenti - hawn il-VAT department u jista’ jikkonferma huwa stess - kienu kunfidenti bl-istrutturi li kellhom u għalkemm intom sibtu weakness in the system, in any case the amount is not material to the financial revenue of the government.  Jien mill-VAT biss niġbor Lm170 miljun filwaqt li mill-eco-contribution …  Aħna nistgħu npoġġu r-rapport li għamiltu fuq l-aġenda ta’ dan il-Kumitat u noqogħdu niddiskutuh, pero` l-issues li tqajmu, for me definitely are not issues li jiena npoġġi as a major item in the report which makes me qualify.  Bir-rispett kollu, imma l-fatt li għandi erba’ officers minflok sitta ma  jfissirx li huwa materially misstated.

  THE CHAIRMAN:  Apparti s-system and structures u l-controls lacking in the VAT Department li hawnhekk qed jingħad li ma kenux jeżistu, issemma wkoll il-lack of proper recording of immovable and movable property and the disposal thereof.  Issa jien naqbel kompletament ma’ l-Onor. Fenech Ii l-immovable property is one of the major assets.  Jiġifieri hawnhekk qegħdin ngħidu li sar bejgħ jew transfer jew disposal ta’ immovable or movable property u ma kienx hemm ir-recording proprju tagħha?  

  IS-SUR JOSEPH G. GALEA:  Mr Chairman, nixtieq li dawn id-domandi nirrisponduhom darb’oħra għaliex l-aġenda kienet dwar l-arretrati.  Is-Sinjura hawnhekk setgħet tirrispondi dwar ċerti aspetti pero` naturalment ma jkollhiex l-informazzjoni kollha available.  Peress li għadna ma wasalniex għalihom speċi we are jumping the gun qabel wieħed jiddiskutihom.  

  THE CHAIRMAN:  Le, m’hijiex kwestjoni ta’ jumping the gun; hawnhekk qed naraw l-ewwel parti ta’ dan ir-rapport fejn tqajjem dan il-punt.  Nifhem li l-mistoqsijiet speċifiċi li għamel l-Onor. Fenech jenħtiġilhom risposta u naħseb li l-Awditur għandu jħares ukoll lejn dawn l-aspetti u jgħid kif wasal għall-kalkoli tiegħu li wassluh biex jagħti din l-opinjoni professjonali min-naħa tiegħu.  

Nistgħu issa nkomplu fejn ħallejna l-aħħar darba dwar il-below the line accounts.

Xtaqt nistaqsi jekk huwiex neċessarju li dawn jibqgħu jitħaddmu, jew ikun aħjar kieku dawn it-tip ta’ accounts ma jibqgħux jintużaw?  

  IS-SUR SALV. GAUCI:  Mela hawnhekk erġajna morna fuq it-Treasury Clearance Fund.  Ejjew għall-mument ninsew il-Fond Konsolidat - li ngħidulha l-kaxxa ta’ Malta - u nitkellmu fuq it-Treasury Clearance Fund.  Dan il-fond huwa ffinanzjat minn żewġ sorsi prinċipali - huwa ffinanzjat mit-treasury bills għax huwa wkoll parti mit-Treasury Clearance Fund u huwa ffinanzjat minn dawk li jgħidulhom other deposits.  Mela dawk huma l-below the line accounts li huma plus, pero` hemm imbagħad dawk li jgħidulhom advances u li huma l-minus.  Meta fl-antik kienu jitħallsu l-flus għall-Gozo Ferries biex jinbnew il-vapuri u anke għall-Malta Drydocks, dawn kienu joħorġu bħala loans u issa qed jiġu ripagati mit-Treasury Clearance Fund.  Anke meta konna nixtru ambaxxata konna nużaw l-istess fond imbagħad jiġi ripagat.  Dawk huma l-minus u jissejħu advances.

Il-pluses huma l-other deposits.  Jekk, per eżempju, l-agrikoltura se jixtri s-siġar imma wara se jerġa’ jbigħhom, il-flus mill-bejgħ tas-siġar imur ġo wieħed minn dawn il-kontijiet ħalli mbagħad ikun jista’ jużahom biex jiżbor is-siġar u servizzi simili.  Xi kultant anke meta jiġu flus mill-Ewropa jgħidulna biex ma npoġġuhomlomx fil-Fond Konsolidat għax iridu jkunu separati u allura  jinfetaħ account ad hoc bil-permess tat-Teżor u l-flus xorta waħda  jmorru s-Central Bank fil-public account u d-dipartiment imbagħad joħroġ minnhom. In-natura ta’ dawn id-depożiti jitolbu li jkollhom account għalihom u allura huwa neċessarju li dawn id-dipartimenti jkollhom dan il-fond.

Ġieli jkun hemm dipartiment li jkun se jorganizza xi konferenza u jġib sponsorship  ta’ Lm10,000 imma l-bank kummerċjali li jkun tah dan l-sponsorship ma jkunx irid li jidħlu fil-fondi tal-gvern bħala revenue imbagħad Alla m’għamilhom imma jkun irid li l-flus ikunu ddedikati proprju għal dik l-attivita`.  Allura ngħid li iva, huwa neċessarju li dawn it-tip ta’ accounts jibqgħu ħajjin.  Dawn huma mniżżla fl-aħħar parti  tat-treasury report u jammontaw għal madwar Lm19 miljun li Lm7 miljun minnhom huma l-pledges tal-qorti.

Għal dak li jirrigwarda expropriation, illum il-ġurnata kull dipartiment, biex jagħmel proġett - jista’ jkun proġett ta’ l-agrikoltura jew tat-toroq - irid iwarrab il-prezz ta’ l-art mill-Fond Konsolidat allavolja jkun għadu ma ġiex identifikat l-owner ta’ dik l-art, jagħtihom lil-Land Department, il-Land Department ipoġġihom f’below the line account ħalli meta għada pitgħada d-dipartiment jidentifika l-werrieta eċċ., u ssir il-President’s Declaration, ikun jista’ jħallas mingħajr ma jkun hemm id-dejn.  Din bdejniha fl-1992 u qed titħaddem b’suċċess u allura meta ngħidu li l-gvern għandu jagħti ta’ l-artijiet inkunu qed nirriferu għal dawk pre 1992 li meta jiġu identifikati qegħdin noħorġu l-flus għalihom.  Imma importanti allura li jkun hemm dan il-below the line account li huwa other deposit biex il-gvern ma jħallatx dawk il-flus fil-fond konsolidat li ma jkunx hemm accounting separat.

  THE CHAIRMAN:  Imma allura dan ifisser li anke jekk tidħol is-sistema ta’ l-accruals xorta jibqgħu dawn il-below the line accounts?
  IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Xtaqt qabel ma nirrispondi għal din id-domanda nżid xi affarijiet ma’ dak li qal is-Sur Gauci.  L-ewwelnett bħalissa bħala mezz ta’ kontroll jiġifieri l-below the line accounts għandhom kollha attached magħhom balance indicators.  F’kelma waħda, jekk qed nitkellmu fuq other deposits, jiġifieri meta jidħlu l-flus u minnhom stess jitħallsu l-ispejjeż, dawk ikollom balance indicator zero.  Jekk mill-banda l-oħra qed nitkellmu fuq advances, dawn ikunu marbutin ma’ warrant li jagħti l-ministru.  Jiġifieri dawn il-below the line accounts kollha jaħdmu b’balance indicators differenti.  

Xtaqt ngħid ukoll li għalkemm il-below the line account huwa taħt it-Treasury Clearance Fund, when it comes to reporting of the whole financial situation tal-gvern, li jinkludi d-deficit, dawn jiġu amalgamati mal-konsolidat.  Jiġifieri ma tistax inti tħares lejn il-konsolidat waħdu imma trid tħares lejn it-Treasury Clearance Fund ukoll. Issa f’dan il-fond ovvjament hemm accounts li għandhom impatt fuq id-deficit, bħall-eżempju li semmejna fejn qed jidħlu flus u qed terġa’ toħroġhom bħala attivita` jew operat, u hemm oħrajn li huma purament financial transactions u għaldaqstant m’għandhomx impatt fuq id-deficit għax huwa investiment.  

Issa biex nirrispondi d-domanda tiegħek, Mr Chairman, ngħidlek li le, when it comes to accrual accounting eventually dawn l-affarijiet iridu assolutament jispiċċaw.  Ovvjament it-terminoloġija “below line” teżisti imma it should be applied strictly to financing and that’s it.  

  THE CHAIRMAN:  Fl-aħħar laqgħa li kellna kien tqajjem il-punt dwar li l-istimi tar-revenue tal-gvern jindikaw li għandu jdaħħal ammont “X” meta fir-realta` ikun irid idaħħal ammont ħafna inqas.  Peress li dan huwa kumment li jsir ta’ kull sena – sar fl-2003, fl-2004, fl-2005 u qed isir anke din is-sena – xtaqt nistaqsi jekk it-Teżor ħasibx f’xi mezz biex id-diskrepanza bejn dak li jidher li għandu jdaħħal il-gvern u dak li attwalment għandu jdaħħal, tispiċċa.  Qed ngħid dan għaliex ħafna drabi meta l-pubbliku jisma’ li l-gvern għandu jdaħħal Lm200 miljun mill-income tax ovvjament jiskanta kif hawn daqshekk nies li għadhom ma ħallsux l-income tax.  Kull darba li ġiet diskussa din l-issue dejjem kien hawn qbil li din il-problema trid tiġi ndirizzata.  Xtaqt inkun naf jekk saritx xi analisi dwar din il-problema min-naħa tat-Teżor ħalli jkun jista’ jkollna stampa aktar reali mill-istampa li għandna.

  IS-SUR SALV. GAUCI:  L-ewwelnett irridu ngħidu li m’hemmx raġuni waħda imma hemm diversi raġunijiet.  It-tieni nett, kif juri l-ktieb fih innifsu dawn huma estimi u allura min jippretendi li se jara xi oraklu fejn il-figuri ta’ l-estimu u dak reali jkunu l-istess allura ngħidlu li f’dak il-każ nbiddlu l-isem tal-ktieb.  

L-estimi li jiġu ppreżentati fil-Parlament lejn l-aħħar tas-sena, jibdew jissajru f’Awissu u kulħadd irid iżomm f’moħħu li meta aħna mmorru żmerċ b’Lm10 miljuni nkunu morna żmerċ b’Lm10 fl-isfera ta’  Lm1 biljun.  Allura wieħed irid ipoġġi kollox fil-perspettiva tiegħu.

  THE CHAIRMAN:  Sur Gauci, ippermettili nwaqqfek ftit għaliex naħseb li m’aħniex qed nitkellmu fuq l-istess ħaġa.  Jien qed ngħid li quddiemna għandna figuri li m’għadhomx estimi għaliex huma ta’ sentejn ilu.

  IS-SUR SALV. GAUCI:  Inti  qed tistaqsini kif mort il-Parlament ngħid li se ndaħħal Lm200 miljun meta fil-fatt daħħalt Lm190 miljun. U jien qed nagħti r-raġunijiet għalfejn.

  THE CHAIRMAN:  Id-domanda m’hijiex dik. 

  ONOR. TONIO FENECH:  Sur Gauci, iċ-Chairman qed jistaqsi għaliex il-gvern ma jagħmilx assessment aktar realistiku għal dak li għandu x’jaqsam ma’ dħul li għandu jiġbor f’arretrati.   Fil-fatt dan isir għax fir-rapport hemm “amount estimated to be collected” u “net collectable”, jiġifieri isir breakdown tal-figura.

  THE CHAIRMAN:  Imma jien li qed nistaqsi huwa jekk wara sentejn minn meta jkunu għalqu l-accounts jistax ikollna stampa aktar ċara ta’ dak li attwalment jista’ jinġabar.  Issa jekk hemm xi raġunijiet legali għalfejn jibqgħu jidhru, forsi biex wieħed ma jitlifx il-claims tiegħu eċċ, forsi tgħidulna.

  ONOR. TONIO FENECH:  Forsi hawnhekk nista’ nispjega ftit jien dwar l-ammonti tal-VAT Department u tad-Dipartiment ta’ l-Income Tax li huma l-akbar żewġ ammonti għaliex l-oħrajn huma kollha items żgħar.  Din ġieli dħalt fiha jien għax anke lili jdejquni dawn il-figuri; nippreferi kieku ngħidu x’verament suppost nistennew li niġbru milli x’suppost niġbru.  

  THE CHAIRMAN:  Hawnhekk dejjem qbilna li dawn il-figuri għandhom jiġu aġġustati.

  ONOR. TONIO FENECH:  Il-pożizzjoni uffiċjali tad-dipartiment hija - hawnhekk hawn il-Kummissarju tat-Taxxi Nterni u rappreżentant mill-VAT Department u jistgħu jirrispondu huma -  li dawn id-dipartimenti jibqgħu juru dejjem dak li hu receivable sakemm mhux għax preskritt, anke jekk għandhom dubji serji jekk jistax jinġabar jew le forsi għax il-kumpannija li suppost jiġbruha mingħandhom bdiet proċess ta’ likwidazzjoni.  Huma jikkontendu li jekk inneħħuhom uffiċjalment mill-kotba u ma jibqgħux jgħidu li għandhom dritt jirċevuhom, se jippreġudikaw il-pożizzjoni tal-gvern meta jiġi għal-listing in his credit position għaliex dawn jgħidulu li ma jistax jagħmel claim għalihom jekk lanqas biss għadu jirrikonoxxi li għandu jeħodhom.  Dik l-ewwel ħaġa.  

It-tieni nett, hemm bulk ta’ items fil-VAT u anke fit-taxxa li m’humiex really amount due imma huma assessments, jiġifieri wara li d-dipartiment ikun irċeva r-return joħroġ assessment fejn jgħid li t-“tali” persuna għandha tagħtih Lm20 u mhux Lm10 kif hemm iddikjarat.  Ġeneralment, iktar iva milli le, li jiġri hu li din tiġi appellata u allura qisu għandek whole amounts li qed jidhru bħala receivables għax l-assessment ħareġ, imma they are in dispute għax qegħdin in a process of review.  Mela allura lid-dipartiment ma tistax tistaqsih x’qed jagħmel biex jiġborhom għaliex jew ikun qiegħed quddiem l-appell, jew quddiem il-bord, jew x’imkien in the judicial process u allura m’hijiex kwestjoni li d-dipartiment jagħti cash discount biex jiġbor.  

Bħala gvern ġieli nagħmlu skemi - kif għamilna l-iskema tal-VAT – fejn jekk dak li jkun iħallas, naħfrulu l-penali u dan isir proprju bl-iskop li n-nies li jkunu qegħdin in the dispute process, minflok jibqgħu jiġġieldu, jaqbdu u jħallsu l-ammont mingħajr il-penali u jeħilsu.  Għalhekk minn żmien għal żmien nagħmlu dawn l-iskemi biex nippruvaw ninkoraġġixxu lin-nies sabiex iħallsu.  Allura jibqagħlek ammont sostanzjali in abeyance.  Fil-fatt jekk wieħed iħares lejn l-ammonti, b’mod partikolari dak ta’ l-income tax, jara li bejn dak li huwa estimated u dak li huwa collectable hemm diskrepanza enormi; f’daqqa waħda qisna irmejna Lm300 miljun.  Kieku dan kellu jiġi translated in accrual accounting at this stage ikun perikoluż ħafna għax f’daqqa waħda l-gvern jonfoħ ir-revenue tiegħu sproporzjonalment; tgħid li rċevejthom u ma tkun irċevejthom xejn.  Jiġifieri l-prudenza - li huwa prinċipju importanti fl-accounting – tgħidilna li m’għandniex inkunu daqshekk bullyish u ndaħħluhom fir-revenue u naħseb li dwar dan kulħadd jaqbel.  

Jien nixtieq li naslu fil-proċess fejn niddistingwu bejn purely collectable li allura għandhom jidħlu bħala debtors – ikun hemm, per eżempju, numru ta’ items li huma receivable fejn ikun sar xi tip ta’ settlement arrangement biex iħallsu f’terminu stabbilit u sal-lum lanqas dik ma nuru għaliex nuruh biss meta jidħol il-pagament –  …  Jiġifieri hemm issue ta’ what is really an arrear, what is really a receivable and what is merely a statement at this stage u dik id-distinzjoni xi ftit jew wisq għadha m’hijiex daqshekk ċara fis-sistema u naqbel allura anke ma’ l-assessment li għamel l-Awditur li din irridu noqogħdu  attenti kif inħarsu lejha.   

Imbagħad għandek patafjun ta’ affarijiet oħra minn dipartimenti żgħar fejn l-istess, ikun hemm ċerti claims - ġieli jkunu disputed claims u ma taqtagħhomx sempliċement biex il-gvern ma jitlifx il-judicial right – u fl-aħħar mill-aħħar jidħlux jew le huwa questionable.

  IS-SUR NOEL CAMILLERI:  Li nixtieq inżid ngħid huwa li l-ikbar problema li teżisti fir-rigward ta’ dawk il-figuri hija li m’hemmx standards ta’ kif isir ir-reporting; hemm iċ-ċirkolari li tgħid xi jridu jirrapportaw id-dipartimenti, imma daqshekk.  Fil-fatt xogħol fuq hekk qed isir.  Per eżempju, min-naħa tat-Teżor inħarġet ċirkolari – u diġa` qed niġbru data imma ovvjament irridu nanalizzaw kemm hija reliable –fejn fiha qed nintroduċu definitions fosthom ta’ debtor, prepayments, accruals, deferred income u oħrajn.  Ovvjament fil-każ tar-revenue jinteressawna l-accruals, id-deferred income u d-debtors, jiġifieri ċ-ċirkolari tistabbilixxi ċerti standards u definizzjonijiet ta’ kif għandha tinġabar id-data.  

Once li d-dipartimenti get acquainted mat-terminoloġija u ma’ kif għandha tinġabar id-data, dawk il-figuri jitjiebu ħafna but obviously it takes time.  Din iċ-ċirkolari ħriġniha għall-ewwel darba sentejn jew tlieta ilu and we are collating data on a quarterly basis imma ovvjament issa wasalna fl-istadju fejn nanalizzaw din id-data u naraw jekk hijiex daqshekk reliable biex tiġi ppubblikata.  L-ikbar difett li kien hemm, u li għad hemm to a certain extent, hu li m’hemmx definizzjonijiet.  Jiġifieri once li jkollok id-definizzjonijiet ta’ x’inhuma prepayments, accruals u deferred income allura toqtol parti kbira mill-problema; imbagħad it’s a matter of realistic balances.

  MS VANESSA TONNA:  Mr Chairman, rigward iċ-ċirkolari dwar l-arretrati li joħroġ it-Teżor kull sena fejn fiha jitlob lid-dipartimenti u lill-ministeri jibagħtu statement, xtaqt nissuġġerixxi sabiex id-dipartimenti jintalbu jinkludu l-amount under contention, statute barred, or in the process of being written off mal-kolonna ta’ l-estimated amount considered as not collectable.  Voldieri d-dipartiment irid jidentifika dawk l-ammonti li hemm objection fuqhom, imbagħad aħna min-naħa tagħna nitolbu lid-dipartiment jagħtina breakdown ta’ l-amounts estimated as not collectable under these headings.

  THE CHAIRMAN:  Iktar mistoqsijiet?  Ma jidhirx li hawn.  Għalhekk l-aġenda tal-lum ġiet eżawrita.  Filwaqt li nirringrazzjakom naġġorna l-Kumitat għal nhar l-Erbgħa, 5 ta’  April, 2006 b’aġenda li tiġi komunikata aktar tard.  

Fit-8:22p.m. il-Kumitat aġġorna.
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