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Talba

MINUTI

Il-Minuti tal-Laqgħa Nru. 19 li saret fit-15 ta’ Novembru, 2004 ġew konfermati.

THE CHAIRMAN (Onor. Jason Azzopardi):  Ngħaddu mill-ewwel għall-item prinċipali li għandna quddiemna llejla, cioe’ preżentazzjoni mill-Viċi Prim Ministru u  oħra mill-Ministru għall-Kompetittivita’ u Komunikazzjoni dwar laqgħa tal-kunsill tal-ministri, fejn ġiet diskussa it-tema ta’ “strengthening the criminal law framework for the enforcement of the law against ship-source pollution”.     

Tajjeb ngħidu li din hija l-ewwel darba li wara l-parteċipazzjoni tal-kollegi tagħna fil-kunsill tal-ministri, jien tlabt liż-żewġ ministri konċernati li inċidentalment mill-ewwel laqgħu l-istedina tiegħi, sabiex jinformaw lil dan il-kumitat x’ġara eżattament fuq il-kwestjoni tax-ship-source pollution li tant ilna nisimgħu u naqraw dwarha fuq il-mezzi tax-xandir.   Hija xi ħaġa li tolqotna mill-viċin bħala pajjiż u tajjeb ngħidu wkoll li effettivament din kienet l-ewwel darba fejn Malta mblukkat proposta leġislattiva flimkien mal-Greċja u Ċipru.    

Biex jelaboraw fuq dan is-suġġett inħalli f’idejn l-Onor. Tonio Borg u  l-Onor. Ċensu Galea.  Jista’ jibda l-Viċi Prim Ministru. 

  ONOR. TONIO BORG (Viċi Prim Ministru u Ministru tal-Ġustizzja u Intern):  Grazzi, Mr Chairman ta’ din l-opportunita’ li qed tagħtina biex nispjegaw l-istand li ħa l-Gvern Malti fuq din il-kwestjoni.   

Fis-7 ta’ Ottubru, 2004 il-kunsill tal-ministri għat-trasport approva a common position adopted by the council, a view to the adoption of the directive of the European Parliament and of the Council on ship-source pollution and on the introduction of sanctions for infringements.   Din il-proposta li tinkriminalizza ċerti reati, fosthom  negliġenza fil-konfront ta’ pollution li tkun ġejja minn vapuri,  għaddiet mill-kunsill tal-ministri.  Kemm il-Gvern Malti u kif ukoll il-Gvern Grieg kienu vvotaw kontra l-proposta, pero’ xorta waħda l-proposta għaddiet b’maġġoranza.  

Meta mbagħad ġew għall-pieni li jistgħu jiġu mposti għal dawn ir-reati  kemm ta’ inkwinament doluż u kemm ta’ inkwinament li jkun riżultat ta’ recklessness jew inkella ta’ negliġenza serja,  bilfors kellhom jiġu quddiem il-kunsill tal-ministri tal-ġustizzja u intern u allura attwalment quddiem dan il-kunsill  hemm il-proposta ta’ draft framework decision to strenghten the criminal law framework for the enforcement of the law against ship-source pollution.   F’din il-proposta m’hemmx x’inhuma r-reati imma hemm il-pieni karċerarji jew dawk monetarji, il-multi li jistgħu jiġu mposti u f’liema ċirkostanzi.  Jiġifieri  trid taqrahom flimkien biex tifhem xi ħaġa għax inkella ma tkunx tista’ ssegwi.   Pero’ aħna dħalna mhux dwar in-natura  tar-reat innifsu - għax dik taqa’ taħt it-trasport - imma x’pieni jistgħu jiġu mposti.   
Issa aħna flimkien mal-Greċja u Ċipru,  li t-tnejn li huma ma kenux ivvotaw kontra d-direttiva imma f’dan il-każ qablu magħna fuq din id-deċiżjoni – issa biex ma nitfixklux se nuża l-kelma direttiva meta għaddiet mit-transport council u l-kelma deċiżjoni meta tkun għaddiet mill-JHAM council - opponejna fuq erba’ punti u se nsemmihom fl-ordni ta’ kif jidhirli li jistgħu jaffettwaw ħażin lil Malta.   L-agħar proposta li hemm - fl-opinjoni tiegħi din hija wkoll non-negotiable - hija li taħt il-liġi internazzjonali tal-baħar,  il-United Nations Convention on the Law of the Sea, l-UNCLOS,  Artiklu 230 jgħid li meta a foreign ship b’negliġenza jikkaġuna inkwinament fl-ibħra territorjali ta’ membru ta’ stat firmatarju,   bħal  per eżempju vapur mill-Bahamas li b’negliġenza u mhux dolożament jikkaġuna inkwinament fl-ibħra Maltin,   jista’ jeħel biss piena monetarja u mhux piena karċerarja.  Naturalment dan mingħajr preġudizzju għall-azzjoni tad-danni għax bil-liġi ċivili dejjem  jista’ jiġi mfittex għad-danni u jista’ jiġi mfittex kriminalment ukoll, imma tista’ twaħħlu  multa u ma tistax titfgħu l-ħabs.  

Li qed jipproponu f’din id-deċiżjoni hi li vapuri reġistrati fil-pajjiżi ta’ l-Unjoni Ewropea - u ma ninsewx li Malta, Ċipru u l-Greċja bejniethom għandhom il-maġġoranza tal-vapuri reġistrati fl-Ewropa - ma jibqgħux jiġu kkonsidrati iktar mill-member states bħala  foreign ships.  Allura l-vantaġġ li kien hemm qabel li fejn il-master u l-kaptan ta’ a foreign ship ma kenux jistgħu jintbagħtu l-ħabs meta vapur jinkwina b’mod negliġenti ibħra territorjali Taljani, issa dan il-benefiċċju se jintilef mingħajr ma jista’ jibbenefika bl-ebda mod l-ambjent.  Mela għall-istess azzjoni, vapur li jkun reġistrat il-Panama u b’negliġenza jikkaġuna inkwinament fl-ibħra territorjali ta’ stat membru ta’ l-Unjoni Ewropea, lil dan tista’ tagħtih biss multa u jekk ta’ l-istess ħaġa fl-istess post jagħmilha any EU-registered ship, lil dan barra l-multa tista’ tibagħtu  l-ħabs ukoll.  Dan x’ifisser?  

Dan ifisser li issa s-sidien jistgħu jirraġunaw li jaqblilhom  jirreġistraw il-vapuri tagħhom il-Panama u mhux jirreġistrawhom Malta għax għallinqas ma jkunux suġġetti għal piena karċerarja.  U dan imur kontra dak kollu li temmen fih l-Unjoni Ewropea għax is-soltu l-Unjoni Ewropea tipproteġi lill-membri tagħha stess, bħalma jiġri fil-każ tal-biedja u fil-każ tal-common external tariff.   Allura jiena ngħid li din il-proposta tmur kontra l-ispirtu stess ta’ l-Unjoni Ewropea.    Barra minn hekk, dan huwa biss masokiżmu legali kontra dawk l-istati membri li għandhom industrija tan-negozju tar-registration of ships.    Ukoll wieħed irid japprezza li hemm pajjiżi li din il-kwestjoni ma tinteressahom xejn għax m’għandhomx tunnellati ta’ vapuri reġistrati magħhom.

Agħar minn hekk huwa l-fatt li hemm dubju dwar jekk vapuri reġistrati fl-overseas territories ta’ ċerti stati membri, humiex milqutin b’din id-direttiva u l-probabbilta’ hija li mhumiex.   Din ħaġa  serja għaliex dawk l-istati membri li  qed jimbuttaw biex din id-direttiva tiġi approvata, għandhom is-safety valve li biex il-vapuri tagħhom ma jiġux milquta mid-direttiva jistgħu dejjem jirreġistrawhom id-Dutch Antilles jew il-Cayman Islands.   Dan huwa l-ewwel punt li rrid nagħmel għaliex għalkemm hemm punti oħrajn għalija dejjem hemm lok ta’ manuvrar.  Naturalment fl-aħħar irridu naslu għal xi kompromess, pero’ fuq din assolutament ma naqblux u s’issa għadu  ħadd  ma spjega għaliex l-Unjoni Ewropea għandha tkun qaddisa iktar mill-Papa u tippenalizza l-vapuri tagħha, ħlief li dan jammonta għal nuqqas ta’ konoxxenza tas-sensittivita’ ta’ din l-industrija.  U hawnhekk il-Greċja u Ċipru qed jissapportjawna bis-sħiħ, Mr Chairman.  

Aħna ltqajna qabel il-laqgħa u għidna ċar u tond li se nopponu din id-direttiva. Probabbilment kien hemm underestimation ta’ kemm hija kbira din l-oppożizzjoni u fil-fatt il-proposta ma kenitx għaddiet.    Pero’ din id-direttiva se terġa’ tiġi diskussa fuq talba tagħna stess fil-kunsill li jmiss li se jsir il-ġimgħa d-dieħla -  proprju nhar il-Ġimgħa - u  jekk din ma tiġix irtirata ma naħsibx li hemm lok għal xi forma ta’ kompromess.  Hemm affarijiet oħra li aħna ma naqblux magħhom  li japplikaw għax-shipping kollu, kemm jekk il-vapur ikun EU-registered u kemm jekk ma jkunx u allura għalkemm m’hemmx diskriminazzjoni, aħna xorta waħda m’aħniex qed naqblu magħhom.   

L-ewwel ħaġa hi li m’hemmx capping fuq il-multi li jistgħu jiġu mposti f’każ ta’ reati ta’ l-ambjent.   L-argument min-naħa tal-kunsill huwa li skond it-trattat ta’ l-Unjoni Ewropea, tista’ tagħmel minimu komuni imma ma tistax tagħmel massimu komuni.  Issa n-nies tagħna u l-avukati tal-pajjiżi l-oħrajn qed jgħidu li din hija interpretazzjoni żbaljata tat- trattat, pero’ m’hemmx oġġezzjoni ut sic għall-fatt li jkun hemm massimu, pero’ l-pajjiżi l-oħrajn qegħdin jgħidu li bit-trattat ma nistgħux.    Għall-pajjiżi li għandhom in-negozju tar-reġistrazzjoni tal-vapuri din hija importanti għaliex tista’ taffettwa l-insurance.  Jiġifieri l-fatt li jkun hemm capping tal-multi tista’ tinxurja aħjar il-vapur.  Allura qed ngħidu li jekk huma se joqogħdu jsibu diffikultajiet fuq il-kwestjoni tal-capping, jista’ ikun li se jkun hemm iżjed diffikulta’ biex ikun hemm insurance kontra t-tinġis tal-baħar stess.    
Punt ieħor huwa li filwaqt li d-direttiva mgħoddija mill-kunsill tal-ministri għat-trasport tgħid li l-istati membri għandhom jinkriminalizzaw ċerti affarijiet, tagħti l-option lill-istati membri  jekk jimponux a criminal penalty or an administrative penalty. Iżda meta mbagħad ġejna għad-deċiżjoni quddiem il-justice and home affairs ministers hemm biss criminal penalty u allura aħna qed nistaqsu jekk huwiex fair li l-kunsill tal-ministri tat-trasport jagħtu din l-option u meta aħna mbagħad niġu għall-pieni din l-option ma nagħtuhiex.   Issa dan huwa punt validu għax hawnhekk għandna deċiżjoni li hija f’konflitt mad-direttiva.  Il-Commission qed targumenta li għandha d-dritt li meta tiġi għall-option tagħżel dik kriminali, mhux dik amministrattiva u din għandha tkun għal kulħadd l-istess.  Issa jista’ ikun li l-Gvern Malti xorta waħda jiddeċiedi li jagħżel l-option tal-criminal penalty u mhux dik amministrattiva imma din id-diskrezzjoni m’għandhiex titneħħa, Mr Chairman.   

Punt ieħor hu li l-istati membri kollha ta’ l-Unjoni Ewropea huma firmatarji tal-konvenzjoni MARPOL.  Aħna qegħdin ngħidu li d-deċiżjoni m’għandhiex tmur oltre mill-MARPOL.  Jiġifieri dak li mhuwiex infringement skond il-konvenzjoni tal-MARPOL m’għandux ikun infringement fl-Unjoni Ewropea billi timponi li jrid ikun hemm infringement bilfors.    Issa dan il-punt jista’ ikun ftit legalistiku u mhux b’saħħtu daqs dak tad-diskriminazzjoni u l-penalizzazzjoni kontra registered ships ta’ l-Unjoni Ewropea.   Pajjiż jista’ jgħid li fil-baħar tiegħu irid ikun iebes fil-konfront ta’ kulħadd, jiġifieri mhux ma’ vapuri reġistrati ma’ l-Unjoni Ewropea biss imma anke ma’ dawk li mhumiex.  

L-argument tagħna huwa li llum li l-Ewropa għandha l-maġġoranza tar-reġistrazzjoni tax-shipping, għandha vuċi soda ħafna fl-IMO - għax il-konvenzjoni MARPOL hija dik ta’ l-IMO ukoll – u fejn is-soltu aħna dejjem nitkażaw b’kontinenti oħrajn li jieħdu azzjoni unilaterali, issa aħna għandna nieħdu azzjoni  unilaterali?  Meta spjegawli x’inhi d-differenza fid-definizzjoni – u hawn se nsemmi l-iktar waħda importanti - ta’ x’inhu accidental damage to the environment taħt il-MARPOL u x’inhu accidental damage to the environment taħt id-direttiva, id-definizzjoni tad-direttiva hija ftit iktar wiesgħa għax taħtha jistgħu jinqabdu nies fuq inċidenti li kieku jsiru taħt il-MARPOL convention ma jinqabdux.   

Dawn li semmejt huma l-erba’ punti fl-ordni ta’ importanza ta’ kif narahom jien, Mr Chairman.  Grazzi.

  THE CHAIRMAN:   Grazzi.  Il-Ministru Ċensu Galea.

 ONOR. ĊENSU GALEA (Ministru għall-Kompetittivita’ u Komunikazzjoni):   Mr Chairman, jien se nitkellem fuq l-aħħar punt li għamel il-Viċi Prim Ministru, jiġifieri d-direttiva li  kienet saret fil-kunsill tal-ministri għat-trasport fejn flimkien mal-Greċja – għax dak iż-żmien għal xi raġuni Ċipru ma kenitx għadha ħadet pożizzjoni, pero’ eventwalment ħadet il-pożizzjoni ta’ Malta wkoll – konna nsistejna fuq il-punt li spiċċa fuqu l-Viċi Prim Ministru.   

Aħna qegħdin ngħidu li x-shipping hija attivita’ internazzjonali u m’hijiex limitata biss għal xi reġjun partikolari fid-dinja għax illum vapur jista’ jkun qed jopera fl-Ewropa, għada fl-Amerika u l-ġimgħa d-dieħla fl-Asja.    U allura dawk li huma regoli u regolamentazzjonijiet marbutin mal-kontroll tax-shipping m’għandhomx jittieħdu – fil-fatt dan hu l-punt li għalaq bih il-Viċi Prim Ministru - mil-lat reġjonali imma għandhom jittieħdu mill-Imo.   Prattikament il-pajjiżi kollha tad-dinja huma membri ta’ l-IMO u hemmhekk jistgħu jittieħdu diversi inizjattivi u allura fl-attivitajiet u fil-kontrolli li jsiru għandna dejjem naderixxu mar-regolamenti internazzjonali u mhux ma’ dawk Ewropej.   Preċiżament kien fuq dan il-punt prinċipali li aħna nsistejna li għandna nibqgħu nivvotaw, kif fil-fatt dejjem ivvotajna.   

Naturalment fil-kunsill tat-trasport m’hemmx il-possibbilta’ li timblokka l-vot, allavolja jkun hemm  stat wieħed jew  iktar minn stat wieħed li jivvotaw kontra.   Teżisti l-qualified majority pero’ mhux biżżejjed biex Malta, Ċipru u l-Greċja nimblukkaw il-vot u għalhekk il-proposta għaddiet.   Pero’ fil-każ tal-kunsill tal-ministri tal-ġustizzja u intern jista’ jimblokka l-vot stat wieħed waħdu, anke Malta waħedha.   Il-Greċja baqgħet konsistenti mal-pożizzjoni li ħadet fil-council of ministers għat-trasport.  Eventwalment ma’ Malta u l-Greċja ngħaqdet ukoll Ċipru u issa din id-direttiva tinsab  imblukkata fil-kunsill tal-ministri tal-ġustizzja u intern.    

Naturalment saru diversi tentattivi biex jintlaħaq kompromess imma s’issa għadu ma ntlaħaqx u kif qal il-Viċi Prim Ministru,  jekk se jinsistu li tinbidel aħna se nibqgħu noġġezzjonaw.

  THE CHAIRMAN:  Grazzi.  Issa nistieden lill-Onor. Membri preżenti għall-kummenti tagħhom.    L-Onor. George Vella.

  ONOR. GEORGE VELLA:    Meta l-Viċi Prim Ministru qed jitkellem fuq accidental pollution  qed jinkludi wkoll negligent pollution?

  ONOR. TONIO BORG:  B’accidental pollution  inkun qed infisser li d-damage ma jkunx  sar b’intenzjoni.    Issa din hija xi ħaġa teknika pero’ lili spjegawli li fil-MARPOL convention hemm li jekk issir  ħsara li ma tkunx prevedibbli u l-prekawzjonijiet neċessarji kollha jkunu ttieħdu, wieħed jiġi eżentat.  

Issa d-direttiva tgħid li jekk id-damage isir f’territorial waters, allura l-piż se jkun ħafna ikbar u anke jekk tittieħed prekawzjoni tista’ teħel multa xorta waħda.   Hawn qiegħed il-punt li jkolli nammetti li huwa fin ħafna u allura jista’ jidher li we are splitting hairs, imma fil-fatt tista’ tagħmel differenza.   Għallinqas kuntrarjament għall-oħra tal-penalisation,   il-vantaġġ hu li din tista’ tapplika għal kulħadd.   Jiġifieri jekk tgħaddi din id-direttiva se jiġu ttrattati l-istess it-tnejn,  kemm jekk vapur ikun reġistrat fil-Panama u kemm jekk ikun reġistrat Malta.   Mentri d-direttiva tal-piena karċerarja u monetarja  se tippenalizza lilna u lil min se jirreġistra magħna.  Għalhekk poġġejthom f’dik l-ordni ta’ importanza, Mr Chairman.

  ONOR. GEORGE VELLA:  Imma dan huwa l-punt li rrid nagħmel għax jekk per eżempju jkun hemm bilge washings at sea – qed ngħid għal meta jkunu għaddejjin il-vapuri u jarmu l-ħmieg - dik tiġi  voluntary pollution.   Pero’ imbagħad hemm accidental pollution  li tista’ tkun purely accidental għax ngħidu aħna l-kaptan  ma jkunx ħa ħsieb il-pompi jew ma jkunx ħa ħsieb l-istruttura tal-bastiment u b’riżultat t’hekk ikollok an oil spill jew whatever.   F’dan il-każ hija n-negliġenza li tkun ġabet l-accident - mhux wilful imma due to negligence -    u legalment hemm ħafna piż fuqha din.    

Bħalma tafu, jekk kemm-il darba vapur ikun f’pożizzjoni li jidher li huwa mitluq – u din toħroġ  mill-konvenzjoni ta’ Pariġi – għandek il-kontroll min-naħa tal-port authorities biex lil dak ma jħalluhx joħroġ.  Jiġifieri dawn id-direttivi japplikaw l-istess għall-flotot kollha tal-pajjiżi ta’ l-Unjoni Ewropea, jew anke hemmhekk hemm id-differenza?  Għax jekk kemm-il darba l-Unjoni Ewropea se toqgħod tippenalizza l-vapuri reġistrati mal-pajjiżi tagħha, jien  naqbel miegħek li f’dak il-każ tkun qed tagħmel  masokiżmu legali.   

Imma jekk hemm reġistru li qed ikun negliġenti fis-supervision tiegħu u l-pajjiżi ta’ l-Unjoni Ewropea qed jgħidu li jekk mhux se joqogħdu attenti huma l-accidents li se jiġru se jkunu  accidents due to negligence, allura hemmhekk hemm pjuttost element kriminali għax qed jiddaħħlu l-flus tar-registration u mhux qiegħda issir supervision tajba, imbagħad jgħidu li huma membri ta’ l-Unjoni Ewropea u ma jimpurtax billi huma jħammġu l-baħar ….  Jiġifieri dak l-aspett irridu narawh, Mr Chairman.    
  ONOR. TONIO BORG:   Naturalment irridu noqogħdu attenti li f’din l-operazzjoni kollha li qed nagħmlu ma nidhrux li aħna qisna favur l-inkwinament.   Fil-fatt diġa’ hemm min  qed ipinġi l-istand tagħna bħala favur l-inkwinament, kemm hawn Malta u kif ukoll barra minn Malta.  Ma neskludix li dan jista’ ikun il-punt bħala bażi ta’ kompromess, imma dejjem jekk jirtiraw id-direttiva tal-penalisation.   Jekk ma jirtirawx din id-direttiva, allura vale la pena li nibqgħu ninsistu li jitneħħew dawn l-erba’ punti.  Id-differenza kollha hija dwar xi tfisser negliġenza, Mr Chairman.  

Il-MARPOL convention tgħid  li “all precautions would have been taken to prevent or minimise the discharge and that the owner or the master did not act with intent to cause damage or recklessly and with the knowlegde that damage would probably result”;  waqt li d-direttiva tgħid li anke affarijiet li jistgħu jaqgħu taħt din li inti tkun ipprevedejt u ppruvajt tieħu prekawzjoni kontra tagħhom, jekk dawn isiru fit-territorial seas xorta waħda tista’ tkun immultat.  Issa, kif diġa’ għidt, din m’għandhiex l-iżvantaġġ li hija għax-shipping ta’ l-Unjoni Ewropea biss imma hija regola għal kulħadd.   Pero’ ma’ kull darba li tgħaddi kulħadd irid jagħmel leġislazzjoni li jinkriminalizza dak l-att fil-konfront ta’ kulħadd.    

  ONOR. GEORGE VELLA:    Imma bħalma taf inti negligence tkopri wkoll ir-recruitment tal-crew.   Jekk jiġu mpjegati nies li kulħadd jaf li mhux se jiftehmu bejniethom minħabba l-lingwa – hekk qed jiġri ħafna drabi -  f’każ ta’ emerġenza se jkollok sitwazzjoni li dawn fiha ma jistgħux jikkordinaw l-azzjoni bejniethom jew jesegwixxu l-ordnijiet tal-kaptan u allura jista’ ikollok accident li jkun ġej minħabba negliġenza.   

Negliġenza ma tirriżultax biss mill-fatt   li tħalli l-vapur  jissaddad u jillijkja  jew inkella bil-pompi ma jaħdmux tajjeb, imma negliġenza tista’ tirriżulta wkoll jekk ikun hemm staff li ma jkunx ittrenjat jew ma jkunx ikkordinat.   Ħafna drabi l-inċidenti jiġru għax il-crew ikunu nies li jkunu ġew recruited bis-soldi, nies li jkunu ġejjin mill-Pakistan jew mill-Indja u allura bejniethom ma jkunux jiftehmu minħabba l-lingwa.   

This is accidental imma due to negligence,  mhux att kriminali jew volontarju imma due to negligence.  

  ONOR. TONIO BORG:  Il-punt huwa li d-direttiva m’għandhiex tmur oltre l-MARPOL convention.   Aħna s’issa din il-pożizzjoni ħadna.

  THE CHAIRMAN:  Il-kunċett ta’ negliġenza fil-liġi tagħna jasal sa what you could have foreseen, bħalma hemm  fil-MARPOL convention.  Pero’ jekk qed nifhem sew fid-draft directive hemm miktub li anke dak which you could not have foreseen.    

L-Onor. Asciak.

  ONOR. MICHAEL ASCIAK:  Nixtieq  nistaqsi jekk ix-ship-source pollution hijiex riferibbli għall-pollution ta’ l-arja wkoll.   

  ONOR. ĊENSU GALEA:  Hawnhekk mhux qed nitkellmu fuq li jkun hemm vapur li juża ċertu tip ta’ fuel u qed idaħħan, imma x’jiġri jekk jitwaddab il-bilge fil-baħar. 
  ONOR. MICHAEL ASCIAK:  Qed nagħmel din il-mistoqsija għaliex darba kien hemm rapport mid-dipartiment ta’ l-ambjent li l-parti l-kbira tal-pollution ta’ l-arja fil-każ tagħna hija ship-based.  

  ONOR. ĊENSU GALEA:  Imma hawnhekk ir-riferenza mhijiex għall-kontaminazzjoni possibbli ta’ l-arja imma għal xi effett li jista’ ikun hemm fuq il-kwalita’ ta’ l-ilma u fuq il-kosta jekk kemm-il darba jitwaddab il-ħmieġ fil-baħar, jiġifieri marine pollution from maritime sources.

  ONOR. MICHAEL ASCIAK:  Jiena kont attendejt konferenza tal-United Nations u kien hemm rapporti li l-parti l-kbira tal-pollution tagħna ġejja mill-vapuri li jarmu l-fuel fl-arja.

  THE CHAIRMAN:  Naħseb li s-suġġett issa huwa eżawrit. Nirringrazzja ħafna  lill-Viċi Prim Ministru u lill-Ministru Ċensu Galea u nittama li din tkun l-ewwel minn serje ta’ briefings.    Issa ngħaddu għat-tielet item fuq l-aġenda u  nistieden lill-Ambaxxatur Victor Gauci biex jieħu postu mal-mejda.   

Inħossni verament onorat u huwa ta’ privileġġ għalija li s-Sur Gauci aċċetta l-istedina li għamiltlu.  Għall-fini ta’ records, tajjeb ngħidu li s-Sur Gauci huwa residenti l-Awstralja u ġie Malta proprju l-ġimgħa l-oħra għall-launching tal-ktieb ’’The Genesis of Malta’s Foreign Policy’’.  
Is-Sur Gauci kellu karriera illustri fil-qasam tad-diplomazija Maltija.  Sar rappreżentant permanenti ta’ Malta għall-Ġnus Magħquda fl-1978 u f’Novembru ta' l-1983  kien elett president tal-kunsill tas-sigurta’ tal-Ġnus Magħquda, unur uniku kemm għalih kif ukoll għal pajjiżna.  Lejn għeluq il-karriera twila tiegħu kien segretarju fil-ministeru ta’ l-affarijiet barranin, fejn ta sehem importanti biex jiġi riorganizzat is-servizz diplomatiku u anke għat-twaqqif tal-Mediterranean academy of diplomatic studies.  Is-Sur Gauci rtira mis-servizz fl-1996.   

L-aħħar darba li rajt lis-Sur Gauci kont għadni tfajjel ta’ disa’ snin -  kont rikoverat id-dar għax kelli l                                                                      -influwenza - u waqt live transmission fuq it-television kien hemm diskors tas-Sur Gauci fil-Ġnus Magħuda.   Dik kienet l-aħħar darba li jien rajt lis-Sur Gauci, għad li ovvjament wara kemm-il darba qrajt dwaru.    

Mr Gauci, the floor is yours.  Feel free to address us either in Maltese or in English and I invite you to deliver your presentation.

  MR victor GAUCI:  Mr Chairman, nirringrazzjak ħafna u emminni li  unur għalija li niġi nitkellem ma' ftit ħbieb antiki.  Bħalma tistgħu timmaġinaw hemm ħafna xi tgħid, imma ddeċidejt li nikkonċentra fuq l-aspett ta' consensus u anke kif nara jien li dan il-kumitat jista' jservi għall-futur ta' Malta, allavolja m’iniex daqstant familjari max-xogħol li tagħmlu.    

Hemm ħafna definizzjonijiet ta' consensus pero' naħseb li l-iktar waħda accurate hija  to agree more and more on this and this.  You agree that there is a consensus more often but the element of involving the consensus decreases  almost in inverse proportion.  Nonostante l-fatt li consensus huwa kważi kważi the lowest common denominator, huwa vantaġġ kbir u ċertament mingħajr consensus within the sphere of the United Nations ma tistax timxi.  Min jaf kemm-il riżoluzzjoni għaddiet b'maġġoranza ta' 130 jew 150 vot minn 190 u tibqa’ a dead letter fl-arkivji tal-United Nations!  Biex ikun hemm avvanz permess tal-makkinarju tal-United Nations it is not by majority voting imma through the principles of consensus, fejn iddaħħal lil kulħadd kemm jista' ikun for a common aim.  

Naħseb għandi raġun ngħid li Malta tat spinta lil dan il-kunċett għax meta introduċejna l-proposta tal-common heritage of mankind  kellna riżultati tajbin.  Naturalment il-proċess kien wieħed ikkumplikat għax mhux biss kellna battalja biex indaħħluha fl-aġenda imma kellna battalja wkoll fuq is-sustanza.  Pero' l-ikbar battalja li kellna kienet biex inġibu lil kulħadd jaċċetta l-prinċipju tal-consensus.  Bħalma tafu, at that time id-dinja kienet maqsuma f’east and west u għalkemm in-non-aligned movement kien numeruż u kien anzjuż għall-progress, through the passage of a resolution waħedha  ma setax isir dan il-progress.   Tagħti opinjoni ta' x'taħseb id-dinja u jkun hemm min forsi jiħmarlu xi ftit wiċċu as he could not go along with consensus.  

Allura aħna kellna ġlieda within the Group of 77  u konna ninsistu li biex ikun hemm progress reali f'dan il-proġett kbir dwar  ir-riżorsi li hemm fuq u taħt qiegħ il-baħar li jridu jkunu proprjeta' komuni u mhux ta' l-Amerikani jew tar-Russi,  ridna bilfors nimxu mal-prinċipju tal-consensus u n-negozjati kollha li saru, ħlief fuq id-deċiżjoni tas-site  ta' l-awtorita' li ħadna vot fuqha  u  sfortunatament marret kontra tagħna, were based on the principle of consensus.  Imma x'ġara, Mr Chairman?  

Kien hemm punt importanti ħafna li ma tantx jidher fil-letteratura u dan kien li the ocean floor at least is free from the installation of nuclear weapons.  Dan kien speech li kont ippreparajt jien stess fejn għedt li hemm it-tendenza li dawk il-platforms ftit jew wisq ċatti fil-konfigurazzjoni ta' qiegħ il-baħar, jutilizzawhom is-super powers.  While denying access to others, such line of action would have  the added advantage from an American and Russian point of view of placing weapons of mass destruction away from populated cities.  

Min-naħa l-oħra aħna konna nargumentaw li mhux sewwa u mhux ġust li xi ħadd jhedded il-level resources tad-dinja kollha b’konsegwenzi koroh u, in  a relatively short time, within five or four years, dak il-prinċipju ġie aċċettat mill-UN disarmament committee.  Imbagħad eventwalment kien hemm agreement fuq il-convention on the law of the sea, fejn l-areas l-iktar favorevoli for immediate exploration marru to the coastal states.  Ħadu mhux biss the continental shelf imma l-continental slope, down to the abyss, jiġfieri ħadu xi five-sevenths of the area of the land surface tad-dinja.  Naħseb ħadu a good 80%.  

It-tieni area fejn ġie applikat il-prinċipju tal-consensus kien fis-CSCE, il-conference for security and co-operation in Europe.  Wara a  long period of negotiations  rriżulta fatt fundamentali, l-unifikazzjoni tal-Ġermanja u l-elevazzjoni tal-prinċipju tal-human rights ta' pajjiż li issa huwa ugwali mal-prinċipju of international law, fejn hemm is-self-determination of peoples, il-means for settlement of disputes etc.  Jekk ikun hemm każ fejn fl-intern ta’ pajjiż hemm supression of human rights, il-United Nations għandha dritt – u fil-każ ta' l-Ewropa għandek  is-CSCE - li tistaqsi għal spjegazzjoni u jekk ma jkunx hemm spjegazzjoni sodisfaċenti tista' tittieħed azzjoni kontra dak il-pajjiż.  Jiġifieri again through the proċess of consensus something very substantial for world peace was enacted.  

Bħala t-tielet eżempju li jien kont familjari miegħu ħafna nista’ insemmi l-kwestjoni tal-Palestina.  Veru li m’hemmx progress sostanzjali ħafna, pero' fil-UN konna bdejna fuq bażi ta' xi 80 vot favur id-dritt tal-Palestina li tkun stat għaliha u  konna spiċċajna b'xi 170.  Bla dubju ta’ xejn naqsu dawk li kienu qegħdin jopponu u naqsu l-astensjonisti u nistgħu ngħidu li fl-aħħar anke l-President George Bush qam mill-ħolma tiegħu u qed jara viżjoni ta' stat Palestinjan.  Anzi  issa Tony Blair qisu qed jimbotta lil Bush biex kważi kważi jiddetermina li within five years,  jiġifieri fl-2009, ikollna the state of Palestine.  

Naturalment se nibqgħu naraw oppożizzjoni konsistenti u qawwija min-naħa ta’ Israel, b’appoġġ kbir mill-United States, pero' the rest of the world hija konvinta li l-Palestinjani għandhom dritt għall-istat tagħhom and  I am convinced that eventually this will come to pass.  Nista’ anke nirrakkontalkom storja oħra li għalija hija interessanti għax fl-opinjoni tiegħi kienet l-ewwel darba – correct me  if I’m wrong - li kien hemm talk of a bipartisan position in Maltese politics u litteralment hekk ġara, Mr Chairman.  

Meta sar l-ewwel meeting on the question of the realisation of the provisions of the Mediterranean Declaration, the Final Act,  il-prim ministru ta’ dak iż-żmien, il-Perit Dom Mintoff,  kien ġabni Malta biex niffinalizza proposti li konna se nagħmlu - aħna konna l-uniku pajjiż li kellna proposti konkreti fuq il-koperazzjoni fil-Meditteran.  Xi tlett ijiem wara kellha tiftaħ il-konferenza – kien għadu kemm spiċċa x-xogħol fuq il-conference centre – u jien kont ħriġt for lunch u b’kumbinazzjoni ltqajt ma' Ċensu Tabone u staqsieni x'konna qegħdin nagħmlu fuq il-Meditteran.  Dr Tabone qalli li fil-gazzetti ma kien hemm xejn u qalli wkoll li tal-Partit Nazzjonalista li dak iż-żmien kienu fl-oppożizzjoni, ma kienu jafu b’xejn lanqas.  

Issa peress li jien kont għadni ġej minn New York, innoċentement weġibtu li kif jista’ jkun ma kien jaf xejn meta kien  hemm xi disa' proposti fuq fisheries, fuq health, fuq l-environment, fuq shipping, etc.  Kif kont qed nispjegahomlu qalli li l-oppożizzjoni kienu lesti jissapportjaw dawn l-affarijiet.   Jien ħadt gost u meta mort l-uffiċċju, kellimt lis-Sur Maurice Abela u għidtlu li kont iltqajt ma' Ċensu Tabone li  qalli li kien jaqbel mal-proposti.  Imbagħad bħal speċi staqsieni  jekk kontx qed niġġennen u jekk kontx indikajtlu l-proposti li se jkun hemm ukoll.  Jien għidtlu li  iva u qalli: It’s your funeral!  Dik il-ġurnata stess kelli mmur nirrapporta lill-prim ministru fuq l-iffinalizzar tal-proposti u peress li kien se jittardja, ġie messaġġier u qalli li sakemm noqgħod  nistenna stajt nidħol ftit il-Parlament.  

Appena nidħol fis-sala nisma' lil Ċensu Tabone jgħid li kieku b’kumbinazzjoni ma ltaqax ma’ Victor Gauci fi Strada Rjali ma kien ikun jaf b'xejn.  Dak il-ħin jien ħsibt li l-Perit Mintoff kien se jaqtagħli rasi, pero' much to my surprise ħa pjaċir u qalli prosit għax kont daħħalthom fin-nassa!  Jien ippruvajt nifhem u f'qalbi għidt li probabbilment xtaq li jekk forsi ma joħroġx riżultat fulminanti, almenu l-oppożizzjoni tkun partly to blame u hekk kien.  Għalkemm ir-riżultat kien minimu, il-prim ministru ħa pjaċir bih u dik kienet l-ewwel darba li kien hemm support mill-oppożizzjoni għall-proposti tal-gvern.  

Il-prim ministru went a step further għax imbagħad qalli biex nerġa’ immur għand Ċensu Tabone u nikkonvinċih biex jitla' mad-delegazzjoni dwar il-kwestjoni tas-site for the international seabed authority, fejn Malta kienet waħda mill-kompetitturi.  Ċensu Tabone aċċetta li jiġi u miegħi kelli wkoll lil Joe Grima u allura kont qed nakkumpanja  two persons as different from one another as you could ever imagine, wieħed more or less tough who speaks  straight  u l-ieħor iktar loquacious imma kwiet.  Pero' ħadt pjaċir nirrapporta lill-prim ministru li it made an impact ma' dawk il-pajjiżi li kienu għadhom m’humiex committed  pubblikament fuq min jippreferixxu għas-site.  Konna morna Norway, Sweden, Finland, il-Greċja u ħafna pajjiżi madwar l-Ewropa.  

Imbagħad il-prim ministru kien bagħatna meeting of the African Group, li kien l-iktar supportive għall-kandidatura tal-Jamaica, bl-idea li nuruhom li we mean business u again kien hemm dan il-bipartisan support.   Il-prim ministru forsi seta’ lissen xi kliem fis-sens li lil tan-naħa l-oħra daħħalhom fin-nassa, imma jien nemmen b’ruħi u ġismi li meta wieħed jirnexxielu jottjeni l-kunsens  dik mhix nassa.  Huwa asset importantissimu għall-pajjiż u li jkun hemm bipartisan support for any project has much more strength than would otherwise be the case.  

Irrid ngħid ukoll  li hemm żewġ elementi f’consensus, fis-sens ta’  consensus on the principle u consensus on the method.  It is easier to reach consensus on the principle but  it is not so easy to reach consensus on the method of trying. Fil-fatt fuq il-kwestjonijiet tal-Mediterran, kulħadd qabel mal-prinċipju pero’ l-metodi kienu daqsxejn varjati.  Jien naħseb li element importanti u forsi li għandu long-term effect - għadna fit-transition period - huwa l-element żagħżugħ fil-Parlament għax hemm l-ideat, l-edukazzjoni, l-interess, id-dedikazzjoni u spinta qawwija miż-żgħażagħ Maltin to involve themselves in international issues u obviously anke jagħtu first priority to national issues.  

Dan l-aħħar ħadt pjaċir meta smajt li l-parliamentarians elected to the European Parliament qalu pubblikament li se jappoġġjaw l-interessi ta' Malta. I think that is an imperceptible but very powerful contribution to the future of Malta.  Fil-passat,  bħalma tafu forsi iktar minni,  the direction was from top to  bottom.  Issa naħseb li at least there is a common line li l-ideat għandhom jitilgħu minn isfel u l-leaders ma jistgħux ma jeħdux dan into account.  Jien nara erba' elementi importanti għall-futur, Mr Chairman.  

Issa li qegħdin fl-Unjoni Ewropea rridu nisfruttaw is-sitwazzjoni kemm jista’ ikun to our best advantage, pero' rridu nibqgħu fiercely independent u ngħidu l-opinjoni tagħna b’onesta’.  Għandna demokrazija daqs l-aqwa membru ta’ l-Unjoni Ewropea u daqs l-Amerikani u allura kemm within the European Union kif ukoll within our relations with the United States - speċjalment issa li saru daqshekk happy go lucky u ready to fight - ngħidulhom ċar u tond li għalkemm huma għandhom a point of view, pero' d-dinja tikkonsisti minn ‘il fuq minn 200 pajjiż.  Malta forsi waħda miż-żgħar imma demokratiċi daqshom u ma naqblux li f’daqqa waħda nibdew nibbumbardjaw kullimkien.  There is a way of doing things u sfortunatament  iridu jagħti kas l-opinjoni tagħna daqskemm aħna lesti biex nagħtu kas l-opinjoni tagħhom.  

Punt ieħor li nara interessanti - it might be a bit ambitious – huwa li ċ-Ċina għandha bżonn għajnuna fuq il-kwestjoni tat-Taiwan.  Iċ-Ċina għandha relazzjonijiet fenominali ma' Malta.  M'għandkomx idea kemm iċ-Ċiniżi jieħdu pjaċir li għandhom relazzjoni ma' pajjiż żgħir u li nittrattawhom bħala ugwali.  They have achieved tremendous progress with both sides of Maltese politics.  Bdew bl-inizjattiva tajba tal-Perit Mintoff meta kien qal ċar u tond li l-futur taċ-Ċina huwa ma’ mainland China u notwithstanding the good commercial relations li nistgħu niżviluppaw ma' Taiwan,  aħna nirrikonoxxu liċ-Ċina.  Ċertament iċ-Ċina  għandha bżonn l-għajnuna tagħna. 

   THE CHAIRMAN:  F'liema sens iċ-Ċina għandha bżonn l-għajnuna tagħna?

  MR VICTOR GAUCI:  Jekk iċ-Ċiniżi jibqgħu b’attitudini konfrontazzjonali mat-Taiwan they will be  taking the wrong approach.  It-Taiwan għandhom interess f'mainland China għax most of their exports go there, most of their investment is there.  If they are not too strident in their criticism of Taiwan, iċ-Ċiniżi għandhom ċans li l-absorption li jixtiequ ta' Taiwan ma’ mainland China will sooner or later come about.  Hawn Malta  kellna a divided opinion about  joining the European Union,  aħna gżira ċkejkna f’dan  il-kontinent Ewropew.  Taiwan hija gżira wkoll u  hija nitfa ħdejn mainland China. Issa x'ġara fil-każ ta’ Malta?  Il-poplu hawn Malta ddeċieda u ż-żewġ naħat qegħdin jgħidu li issa l-futur ta' Malta  huwa within the European Union.  

Another approach li xtaqt inpoġġi quddiemkom huwa l-potenzjalita' ta' a small group of parliamentarians.  L-ewwelnett m'hemmx għalfejn ngħid li jekk taqblu bejnietkom tibda timxi l-kelma li bejn iż-żewġ partiti  hemm qbil.  Anke jekk tagħmlu position paper fuq international issues, it will help the debate immensely jekk bejnietkom tgħidu what the facts are,  x’tistgħu tagħmlu u anke tgħidu x’taħbsu li  hi n-number one option.  Jekk  over and above the day-to-day work - I know it is difficult  ...  

Meta dħalt fis-security council, waħda mill-affarijiet li kienet tinkwetani kienet  li minkejja li fil-Lebanon kienu qed imutu n-nies, xorta waħda kulħadd kien qisu mhux hu u min ġej nofs siegħa tard u min ġej tliet kwarti tard u ħadd ma kien juri sens ta' urġenza.  Id-dinja kollha tħares lejn is-security council u tistaqsi x'inhu jsir and as yet ikun hemm min lanqas jattendi għal-laqgħat, speċjalment fil-konfront ta’ issues li jolqtu lill-Afrikani.   If you see something hovering on the horizon, xi problema li sooner or later is going to erupt, jekk tibdew tiddiskutuha xi ftit in advance u forsi through cross-fertilisation of ideas toħorġu with a point of view jekk tistgħux tagħmlu xi ħaġa jew le,  it would be extremely helpful not only għall-paċi tad-dinja imma anke wkoll għall-image li għandha Malta.  

Jien nista' ngħid li mill-esperjenza li kelli fil-United Nations hemm rispett kbir għal Malta għax il-kwestjoni  tal-common heritage of mankind kienet l-unika ħaġa li dak iż-żmien, meta kien hemm il-cold war at its height,  kienet qed tagħmel steady progress għax kienet idea immaġinativa, folkloristika u kienet proposta ta' xi ħaġa li għadha ma saritx u kif se niddiljaw ma' sitwazzjoni li kulħadd seta’ jara kif se tiżviluppa.  Jekk ma jsir xejn, l-Amerikani, ir-Russi, il-Franċiżi, l-Ingliżi u l-gżejjer kollha li għandhom mad-dinja se jieħdu their share of the ocean floor resource, fejn anke jista' ikun hemm konflitt bejniethom.  

Aħna poġġejna ruħna qisna the spokesman mhux għal Malta biss imma for the international community and we forced nations against their will to go forward not to hold back.  They did hold back but they could not stop, imbagħad imbottajnihom.  Jekk tridu tkunu tafu x’naħseb jien, hawnhekk hawn ktieb li fih hemm just a few thoughts which I venture to put forward before you.  

Nerġa' ngħid li  ħadt pjaċir li kelli din l-okkażjoni li niltaqa' magħkom għax fi ftit jiem oħra se jkolli mmur lura l-Awstralja.
   THE CHAIRMAN:  Sur Gauci, kemm jiena kif ukoll sħabi nirringrazzjawk u napprezzaw l-esperjenza vasta u ampja  tiegħek.  M'għandi l-ebda dubju li hawn min jixtieq jagħmillek xi domandi.  L-Onor. George Vella.

   ONOR. GEORGE VELLA:  Mr Chairman, jekk tippermettili ridt ngħid li meta tasal fl-eta’ tas-Sur Gauci ċertu kliem jinżel bħal balzmu.  Is-Sur Gauci huwa bniedem mill-klassi l-antika tad-diplomazija Maltija, bħalma hu s-Sur Maurice Abela, imma meta konna żgħar - u jiena ħadt daqsxejn għalija meta qal li qed japprezza ż-żgħażagħ li hawn fil-Parlament għax illum il-ġurnata ngħodd ruħi wieħed mix-xjuħ! - aħna konna nħarsu lejn nies bħas-Sur Gauci bħala nies ta’ kalibru għoli.  

Jien niftakar, bħalma jiftakar hu wkoll, li fl-1982 kien sar seminar fuq id-drittijiet tal-Palestinjani, fejn jien kont mitlub nagħmel paper.  Li niftakar hu mhux li għamilt il-paper imma li kien ġie fuqi s-Sur Gauci   u qalli prosit u wera li kien ħa pjaċir jismagħni.  Imbagħad immedjatament wara l-konferenza konna ltqajna f'xi airport – ma niftakarx  fejn - u s-Sur Gauci kien qed iqalleb xi karti u niftakar li qalli li l-konklużjonijiet li kont ġbidt jien kien se jużahom hu.  Dik niftakarha ċara u għalija dak kien l-ikbar kumpliment li bniedem ta' dak il-kalibru seta’ għamilli meta jien kont għadni nibda.  

Qed ngħid dan mhux bi ftaħir għalija imma b'kumpliment għalik u għall-mod kif we all  looked up to you.  Naħseb il-fatt li nies ta’ kalibru bħalek marru l-Awstralja kienet telfa kbira għalina.  Jiena u Guido de Marco ġieli konna nitkellmu fuq li jkun hemm bħala think-tank, kulleġġ ta' elders, fejn  nies bħalek  bla ebda rabtiet partiġjani u bla ebda inklinazzjoni partikolari, jagħtu l-ħsibijiet tagħhom  u ħaddieħor imbagħad jieħu l-ideat minnhom.   Ċertament kien interessanti d-diskors tiegħek fuq il-kunċett ta’ consensus u proprju fakkartni f'żewġ okkażjonijiet fejn jien naqbel mija fil-mija għall-mod kif qed jitħaddem.  

Kelli x-xorti nkun preżenti matul il-konvenzjoni tal-kostituzzjoni għall-futur ta' l-Ewropa li nżammet sentejn ilu u sinċerament hemmhekk – u dan jien għidtu pubblikament qabel ma int għoġbok tkellimna fuq dan is-suġġett - tgħallimt  kif għen il-consensus.  Meta tara bniedem bħal Valery Giscard d'Estaing li kien lest li jintroduċi l-kunċett ta' kungress u jdaħħal ċerti ideat ġodda, imbagħad bil-mod il-mod kellu jabbanduna dak il-kunċett biex ġew aċċettati affarijiet oħra,  tnaqqset il-vasta tal-qbil pero' ssaħħu dawk is-sitwazzjonijiet li kienu komuni.  Kif għidt ukoll pubblikament  u f’postijiet oħra, il-kostituzzjoni hija l-consensus ta' kulmin kien hemmhekk.  Pero’ fl-aħħar mill-aħħar kieku wieħed ikun jaf minn fejn telqu l-pożizzjonijet bilkemm jemmen fejn waslu fl-aħħar mill-aħħar.  Eżempju ieħor huwa proprju dan il-kumitat, Mr Chairman.  

Meta waqqafna dan il-kumitat fl-early ‘90s konna jiena, Guido de Marco u  Lawrence Gonzi u konna wasalna biex qbilna li kien hemm il-bżonn ta' kumitati speċjalizzati tal-Kamra tad-Deputati.  Dawn strutturi li tipprovdi għalihom il-Kostituzzjoni u anke jipprovdu għalihom l-istanding orders tal-Kamra, pero' kien għad ma kellniex dawn it-tip ta’ kumitati. Min-naħa tal-Partit Laburista  ridna żgur li jitwaqqaf il-public accounts committee għax konna ngħidu li għalkemm kellna l-budget, fejn jiġu vvotati  dawk il-miljuni kollha ta’ liri, imma ma kienx hemm tracking ta' x'inhu jsir.  Prof. de Marco ma qabilx u ried li l-ewwel ma jitwaqqaf ikun il-foreign affairs committee u kulħadd kien jibqa' fil-pożizzjoni tiegħu u ma jsir xejn għax min irid li jitwaqqaf it-tali kumitat l-ewwel u min irid li jitwaqqaf kumitat ieħor.  

Fil-laqgħat li konna nagħmlu  jien, Guido de Marco u Lawrence Gonzi ma konna nieħdu l-ebda nota imma  sempliċement we used to thrash out ideas kif se naslu biex inwaqqfu dawn il-kumitati, bħal dawk iż-żewġ żrinġijiet ta' l-istorja li  waqfu flimkien min ra 'l hemm u min ra 'l hawn imma fl-aħħar mill-aħħar it-tnejn għenu lil xulxin.  Fil-fatt il-kumitati li għandna llum, li huma l-kumitat għall-affarijiet barranin, il-kumitat għall-affarijiet soċjali u l-public accounts committee, dawn   kollha ħarġu minn dak il-qbil li sar proprju minn laqgħat repetuti.  Jekk xi ħadd għada pitgħada jkun irid imur jindaga kif saru dawn il-kumitati ma jsib xejn bil-miktub għax kien isir sempliċement gentleman's agreement.  Dik il-ħabta Dr Gonzi kien iniżżel li jingħad u jamplifika dak li jkun hemm qbil fuqu, imma mbagħad meta konna ngħidu li qbilna konna wkoll lesti li nressquh quddiem il-Parlament.   Għalhekk konna mmorru għand il-partiti rispettivi tagħna t-tnejn, iż-żewġ naħat jaqblu magħna u mmorru lura u nirrapportaw li lħaqna qbil.  Dan huwa importanti ħafna. Imma ħa nagħmel żewġ kummenti fuq dak li qal is-Sur Gauci, Mr Chairman.  

L-ewwelnett napprezza ħafna l-fatt li s-Sur Gauci qal li Malta minkejja kollox għandha tibqa' fiercely independent. Dak huwa l-ispirtu li kull membru tal-Parlament Malti għandu jżomm quddiem għajnejh, cioe’ li minkejja li tieħu d-drittijiet tiegħek u minkejja li tampja l-obbligi tiegħek pero' trid tibqa' għallinqas mentalment indipendenti.  U fl-aħħarnett nixtieq nagħmillu mistoqsija.  Sur Gauci, inti għamilt ħafna riferenza fuq il-law of the sea  u għamilt ħafna enfasi  fuq Article 10.  Minkejja  li l-Amerika għadha ma rratifikathiex, mhux xorta għad hemm ċertu periklu li qiegħ il-baħar jista' jintuża għal skopijiet bellici?  Inti semmejt ukoll l-OSCE li kienu waslu għall-kunċett ta’ consensus minus one għaliex  għalkemm hemm consensus, pero' dawk li qed jopponu nħalluhom barra għax inkella ma nimxu qatt u nistaġnaw.  Fil-kwestjoni tal-law of the sea taħseb li għad hemm lok li wieħed jista' jgħaddi mit-tieqa?

  MR VICTOR GAUCI:  Nirringrazzjak ta' kulma għedt u talli kont ġentili biżżejjed biex turi apprezzament għar-rwol tiegħi fid-diplomazija.  Id-diplomazija jien għextha għax inħobbha u għalija kien sodisfazzjon kbir li I was able to do what I felt I should do u kieku kelli nerġa' nagħżel karriera,  which is unlikely,  l-istess karriera nerġa' nieħu.  

Għad-domanda speċifika tiegħek dwar il-law of the sea, ta’ l-emplacement of nuclear weapons on the ocean floor, hemm treaty separata fuqha, bħalma hemm on outer space, against the use of outer space for military purposes.   L-istess, for the seabed and ocean floor there is a treaty banning the installation of ... (Interruzzjonjiet)  Le, jekk ma tkunx within the economic zone tal-conflict state trid il-permess ta' l-awtorita'.  

  ONOR. GEORGE VELLA:  Allavolja l-Amerika ma ffirmathiex?  

  MR VICTOR GAUCI:  Xorta waħda.

  ONOR. GEORGE VELLA:  Jiġifieri fl-area li hija beyond the economic space.
  MR VICTOR GAUCI:  Beyond the exclusive economic zone tal-pajjiż, li s'issa it is unlikely għax l-ewwelnett hemm oppożizzjoni from land-based producers tal-minerali u t-tieni nett the process is far more expensive than would be available from land-based.  L-ekonomija stess works against li jkun hemm unilateraliżmu, pero' definitely skond il-convention anke min mhux party to the convention irid jirrispetta the trend of international law.  Nispera li rrispondejtek.  

  THE CHAIRMAN:  Jien  ukoll nixtieq nagħmillek  xi domandi, Sur Gauci, għax wieħed bilfors irid japprofitta ruħu minn din l-okkażjoni u jislet xi pariri mill-esperjenza tiegħek u xtaqt nistaqsi:  X’inhu s-sigriet fil-fehma tiegħek ta' successful diplomat u successful negotiator? Inti li ħdimt mill-viċin ferm ma' Pardo, fejn għall-bidu kellu muntanja x'jegħleb, kif irnexxielu Pardo - u allura anke pajjiżna - jegħleb dawk l-ostakli ta’ preġudizzju u oppożizzjoni li kien hemm fil-Ġnus Magħquda?  

  MR VICTOR GAUCI:  I call it the power of persuasion, the power of presenting a case, the power of foreseeing likely obstacles and trying to minimise to the extent possible the opposition that you are likely to face.  Fil-law of the sea itself, per eżempju, għamilna policy biex għall-ewwel darba we bring together a group of like-minded delegations  from every area of the globe.  

Konna bdejna b’Ċipru -  konna nafu d-delegat sew, bniedem rispettat u knowledgeable fuq il-liġi u we were very friendly u daħħalnih - imbagħad Sri Lanka - dak iż-żmien  Ceylon - it-Tanzania, Trinidad and Tobago - għażilna Trinidad and Tobago l-ewwelnett għax hija fil-Commonwealth u anke għax Latin American countries are so obsessed li  m'għandhomx continental shelf u allura they claim 200 miles bħala fisheries zone - and of course Peru and Ecuador, as that is where you have  the richest fishing grounds  u allura jridu jesportaw mingħajr ma jkollhom interference.  Imma dawn ta’ l-aħħar kienu legalistiċi ħafna u allura għażilna lil Trinidad and Tobago.  Fil-każ tat-Tanzania ridna li jkollna kategorija differenti, a landlocked country, waqt li  fil-każ ta' Ceylon u ta’ Ċipru dawn huma gżejjer bħalna.  Imbagħad ħadna xi ħadd mill-Ewropa iktar internationally-minded u morna fuq Sweden and Norway.  

Sfortunatament Norway kixfet is-sigriet man-NATO countries, imma by that stage konna tant avvanzajna li it did not really matter - eventually konna se ndaħħlu l-permanent members tas-security council – u l-Amerikani kienu jafu qabel l-oħrajn.  Fil-fatt għall-bidu l-Amerikani ħasbuha li kienet  xi ħaġa ta' taħt l-Ingliżi, waqt li r-Russi ħasbuha li kienet  xi ħaġa ġejja minn western sources.  Għall-ewwel kien hemm suspense kbir, pero' when the concept was explained ….  It took a speech of five hours - we beat ir-record ta' Castro naħseb! - għax beda filgħodu u mercifully għalina ċ-chairman iddikjara a break in the session għax kien għadu lanqas spiċċa l-ispeech.  Dan iċ-chairman  kien jaħdem fil-konfużjoni, miksi bid-dokumenti tal-United Nations imma kien bniedem brillanti.  (Interruzzjonijiet)    

Fil-fatt hemm ktieb bit-titlu "The Common Heritage of Mankind" ta’ Elizabeth Mann Borgese u fih hemm l-ispeeches kollha ta' Pardo.  L-Amerikani kienu jiġu u jgħiduli: “I don't know but last time your Ambassador asked us to advance up to here, now he is already telling us to go another five miles.”  Hu qatt ma kien jagħtihom ċans  jirkupraw u jikkonsolidaw l-oppożizzjoni, imbagħad he used to move further ahead.   Iżda fl-aħħar  ma bqajtx naqbel aktar miegħu, speċjalment meta ċeda fuq id-delimitation u għamilha 200 miles.  He was pragmatic għax ma setax jagħmel mod ieħor, imma jien ridt nibqa' ninsisti li l-convention speaks only of the continental shelf, leaving out the slope.   The continental shelf hija the narrow part u kieku aħna akkwistajna ħafna iktar, imma he saw the writing on the wall.  Ra li kien impossibbli li nibqgħu niddefendu din il-kwestjoni għax id-definition kienet titkellem biss  of the continental shelf.  

When you enact legislation it relates to the technology available at the time and in 1958 nobody was going deeper than about 50 feet, imma mbagħad by the time the law of the sea convention was signed they were nearly going everywhere because of the advance in technology.  

  ONOR. MICHAEL ASCIAK:  Kulħadd jaf li f’Malta kellna tant esponenti fuq il-law of the sea u fil-fatt konna rnexxilna  navvanzaw ħafna dan il-kunċett.  Li ma nistax nifhem hu kif meta kellna daqshekk impatt fuq dak li kien qed jiġri, qatt ma kien hemm dik il-follow-up neċessarja u tlifna ċ-ċans li jkollna l-headquarters hawnhekk.  

  MR VICTOR GAUCI:  Għandek raġun.  Meta introduċejniha diġa' kien hemm general acceptance li jekk issir xi ħaġa teħodha Malta, pero' il-Perit Mintoff kien tkellem tete-a-tete ma’ de Michelis u dan kkonvinċih li an international authority may not necessarily be a very good economic proposition, peress li t-Taljani kellhom xi ftit esperjenza qarsa tal-FAO.  Allura l-Perit Mintoff kien ta instructions lid-delegazzjoni Maltija biex ma nibqgħux in the forefront - għax dak iż-żmien konna verament fuq quddiem – u saħansitra kienu jiġu l-Amerikani u jistaqsu x’kienu qed jagħmlu r-Russi fuq din il-kwestjoni, imbagħad kienu jiġu r-Russi u jistaqsu x'jaħsbu l-Amerikani.  Imma li ġara kien li kien hemm  a conflicting opinion u sfortunatament at that time we were instructed not to go ahead.  

Imbagħad maċ-change of government lil Pardo neħħewh - bħalma fuq kollox tneħħew l-ambaxxaturi kollha - u fl-opinjoni tiegħi, għalkemm they reappointed him as ambassador for ocean affairs, dan l-arranġament  ma setax jaħdem.  Biex inkun onest naħseb li l-prim ministru kien ħaseb - u naħseb li kellu raġun – li  aħna tant konna gripped b'entużjażmu li kważi kważi we flooded the foreign ministry  with drafts of speeches and we were all the time asking for instructions, b’riżultat li l-aspetti ta’  l-ekonomija u aspetti oħra were not getting any attention.    

At that time aħna konna kkonċentrajna prinċipalment fuq l-Italja, l-Ingilterra u l-Istati Uniti u konna abbandunajna promising areas oħrajn,  particularly China and Japan - għalkemm imbagħad anke mal-Japan sfortunatament kellna difference of opinion - imma there was a shift in the strategic sequence.  Aħna ridna nkunu mad-dinja kollha u ma stajniex  nikkonċentraw biss  fuq this one item which was very demanding u għalhekk stajt nifhem kif il-head of the foreign ministry u anke l-ministru - at that time kien il-prim ministru - ħass li konna qegħdin naħlu wisq enerġija fuq din il-kwestjoni.  

Malta kellha interess speċjali ukoll għax konna qed nakkwistaw mhux ħażin.  Huma kellhom l-intenzjoni u fil-fatt imbagħad ħaffru u kellhom xi jgħidu ma' Gaddafi.  *Fl-opinjoni tiegħi,  as a principle of socialist philosophy kienet ċertament tkun  xi ħaġa li l-gvern Laburista jappoġja, pero’ il-Perit Mintoff kellu priorities oħrajn u kien ħa deċiżjoni bbażata fuq advice li ngħata. Wara meta ġiet Elizabeth Mann Borgese kienet qalet: Kif jista’ ikun li Malta bdiet l-idea hi u issa se tabbanduna kollox!  Hi kienet lesta ukoll li tgħin u tagħti l-appoġġ kollu lil Malta.  Imbagħad inbidel kollox u dħalna bi drive qawwi biex inġibu dak li konna tlifna. Imma unfortunately by that time it was too late għax il-Jamaica laħqu approfittaw ruħhom mis-sitwazzjoni.  

Fil-fatt aħna konna rapporteur tas-seabed committee and on instructions from the government qalulna biex ma nżommux il-post.  U min ħadu l-post?  Il-Jamaica.  

  ONOR. GEORGE VELLA:  Xtaqt inwaqqaf ftit lis-Sur Gauci fuq xi ħaġa li darba jien kont tkellimt fuqha fil-Parlament u niftakar ukoll lill-Onor. Louis Galea jgħid li se jsegwiha wkoll.  Din għandha x'taqsam mal-law of the sea fil-Mediterran.  Kif taf, beyond the territorial waters hemm il-contiguous zone u mbagħad hemm l-exclusive economic zone, li prattikament ma jużaha ħadd għax m'hemmx spazju biżżejjed.  Xtaqt inkun naf mingħandek jekk tqisx li l-wirt kulturali li hemm f’qiegħ il-baħar jikkwalifikax taħt dawk l-affarijiet li l-liġi tiddeskrivi li qegħdin giacente sul fondale u taħtu.  

Per eżempju, hemm ċertu ħut li huwa stazzjonarju li jiġi kkonsidrat li huwa parti mill-qiegħ tal-baħar.  Din hi l-interpretazzjoni li kienu tawni meta kont tkellimt fuqha.  Taħseb li jagħmel sens li l-pajjiżi tal-Mediterran bejniethom jagħmlu exclusive zone biex ħadd ma jkun jista' jisraq, kif qegħdin jagħmlu, il-wirt li hemm f’qiegħ il-baħar?  Nista’ anke nsemmi r-rovini Rumani, Griegi, Feniċi, eċċ.  

Qed jiġu nies minn barra l-Mediterran għax għandhom l-apparat, ikunu barra mit-territorial waters, jiġifieri jkunu fil-contiguous zone – veru li jekk dawn taqbadhom fit-territorial waters għandek id-dritt ta’ pursuit,  pero' beyond the contiguous zone imbagħad ma tista' tagħmlilhom xejn - u dawn qegħdin plundering ir-rikezzi tal-Mediterran u jmorru jbigħuhom lill-auction houses ta’  New York u Londra.  Mill-esperjenza tiegħek tqis li din tista' tikkwalifika  bħala parti mill-law of the sea?  

  MR VICTOR GAUCI:  Attwalment it comes to the same thing għax whether we do it all together or we do it individually, dak kollu li jeżisti within each country's exclusive economic zone huwa diġa' protett.  Naħseb li fl-abyss m'hemmx affarijiet ta' ċivilizzazzjoni, pero' in the law of the sea itself there is a specific section fuq cultural heritage.  Ma nafx id-dettalji kollha u ngħidlek il-verita' I am not familiar, imma definitely it was one of the first things li qajjimna.  

  The CHAIRMAN:  Jekk m'hawnx iktar rimarki nagħlaq b’domanda qasira.  Kellek dan l-unur u privileġġ li tippresjedi l-kunsill tas-sigurta', l-unika darba li Malta kellha dan l-unur.  Kemm kien diffiċli biex Malta takkwista l-presidenza tal-kunsill tas-sigurta'?  

  MR VICTOR GAUCI:  It was not difficult at all għax il-presidenza tas-security council rotates from country to country in alphabetical order.  Kważi kull pajjiż xi darba jkollu l-opportunita' li jkollu l-presidenza.  I was not elected, I just happened to be chosen and it was only for one month.  Il-battalja hi biex titla' hemmhekk u tesprimi l-opinjoni tiegħek fuq ir-riforma tal-UN.  Fil-fatt at that time the cold war was at its worst – fis-sens li jekk jgħaddu riżoluzzjoni r-Russi jew l-Eastern Europeans, the NATO countries would veto it -  u allura kienu jaqgħu fuq in-non-aligned group biex wieħed joħroġ b’element ta' kompromess.   Jekk tara n-number of meetings li kellhom is-security council u n-non-aligned group, dawn ta’ l-aħħar bħala informal meetings kellhom at least three times as many.  

Fil-bidu tal-karriera tiegħi kont għamilt speech fuq il-metodu ta’ kif ir-rapport tas-security council jiġi ppreżentat fl-aħħar ġurnata ta' l-assemblea and  the general assembly simply takes note.  Kont għidt li kien hemm ċerti deficiencies u li almenu kellna  ngħaddu riżoluzzjoni biex nistaqsu lis-security council jistgħux jirranġaw l-affarijiet and that year, for the first time in the history of the United Nations,  ir-riżoluzzjoni ġiet and  the general assembly took note of the report of the security council and the comments made thereon iżda  sfortunatament baqgħet hekk.  

I raised this meta kont fuq is-security council u saħansitra kienu talbuni biex niġbor consensus twice u konna qisna qegħdin niddiskutu what was more or less termed as the “Gauci paper”, peress li there was no provision in the security council for a rapporteur.  Lili għamluni an official rapporteur għax raw l-entużjażmu u raw li there was the possibility of making some progress as it was something ongoing.  Fl-opinjoni tiegħi issa qegħdin jieħdu the wrong approach għax qegħdin iżidu l-membership flok li jtejbu l-funzjonament, imma that is another matter.  

  THE CHAIRMAN:  Sur Gauci, nirringrazzjak ħafna u ċertament kien ta' pjaċir u ta' unur għalina.  Nawgurawlek il-vjaġġ it-tajjeb lura lejn l-Awstralja.  

Fid-8.45 p.m. il-Kumitat aġġorna għal nhar il-Ġimgħa, 25 ta’ Novembru, 2004 fil-11.15 a.m.
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