Ruling moghti mill-Ispeaker 1-Onor. Anglu Farrugia, fis-Seduta 157 tal-Erbgha, 17 ta’
Ottubru 2023, dwar zvijar fi twegibiet ghal mistoqgsijiet parlamentari

Is-Sedja, fil-11 ta’ Ottubru ta’ din is-sena réeviet email minghand 1-Onor. Rebekah Borg u
1-Onor. Justin Schembri fejn tghid u taqra hekk:

“Peress li f1-24 ta’ Awwissu, 2023, il-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
ddecieda li ma jinvestigax l-ilment li sarlu dwar 1-ghoti ta’ risposta qarrieqa ta’ Ministru
parlamentari mwiegba mill-Ministru Clifton Grima, ged niktbulek biex nitolbuk
tinvestiga dan il-kaz fil-kapacita tieghek ta’ President tal-Kamra. L-ilment jirreferi ghal
mistogsija parlamentari numru 3,098 u li tirrelata mal-mistogsija 3,756 u 4,447 li
tressqu mill-Onor. Rebekah Borg li talbet lill-Ministru Grima jippubblika 1-Audit
Report 11 fih jinkludi 1-process ta’ evalwazzjoni li sar lill-American University of Malta
(AUM) sabiex f* Awwissu 2022 kellha I-licenzja mgedda ghal hames snin ohra.

[1-Ministru kull darba rrefera lill-Onor. Borg ghar-rapport ibbazat fuq institutional audit
li sar £ Ottubru tal-2020 u qal li kien acc¢essibbli fuq il-website tal-MFHEA. L-imsemmi
rapport diga kien il-bazi ghal dec¢izjoni mehuda f1-2021 li tat il-licenzja estiza ghal sena
wahda biss peress li f’dan I-audit, I-AUM falliet hafna mill-istandards fl-evalwazzjoni
li saritilha. Fit-2 ta’ Di¢embru tal-2022 gie ppubblikat 1-Audit Report 1i sar f April
tal-2022. Dan 1-Audit Report iffoka fuq il-korsijiet offruti mill-AUM imma mhux fuq
AUM bhala istituzzjoni.

Peress li -Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika jfisser li inti, bhala Speaker,
ta’ din il-Kamra, ghandek is-setgha li tiehu azzjoni, ged nitolbuk sabiex tinvestiga dan
il-kaz u jekk issib li kien hemm azzjoni qarrieqa min-naha tal-Ministru tiehu azzjoni
gusta kif ukoll tinsisti li jigi ppubblikat 1-4Audit Report 1i abbazi tieghu giet imgedda
I-licenzja tal-AUM.

Tislijiet

L-Onor. Rebekah Borg (Kelliem tal-Oppozizzjoni tal-Artijiet u d-Drittijiet
tal-Konsumatur) u  [-Onor. Justin  Schembri (Kelliem tal-Oppozizzjoni
ghall-Edukazzjoni u s-Snajja’)

Is-Sedja rat id-domandi li qed taghmel referenza ghalihom 1-Onor. Rebekah Borg, u ¢joe
d-domanda 3,756 li kienet fuq I-American University of Malta Audit Report, li tghid hekk:

“AMERICAN UNIVERSITY OF MALTA - AUDIT REPORT

3756. L-ONOR REBEKAH BORG stagsiet lill-Ministru ghall-Edukazzjoni, 1-Isport,
iz-Zghazagh, ir-Ri¢erka u l-Innovazzjoni: B’referenza ghat-twegiba tal-mistogsija
parlamentari 3098, jista’ [-Ministru jispjega fejn wiehed jista' jsib l-audit report dwar
l-evalwazzjoni 1i saret lill-American University of Malta (AUM) fil-website
tal-MFHEA? Jidher 1i 1-uniku rapport li hemm ippubblikat huwa dak tal-2021 u mhux
dak l-aktar ricenti.

& ta’ Novembru 2022”

Fis-seduta 50 tal-14 ta’ Novembru tas-sena l-ohra, il-Ministru Clifton Grima wiegeb hekk:



“Ninforma lill-Onor. Interpellant li 1-ahhar audit gie konkluz f’Ottubru tas-sena 2021
hekk kif titlob il-legizlazzjoni sussidjarja. B’hekk ir-rapport ippubblikat huwa I-aktar
wiehed ricenti.”

Is-Sedja taghmel referenza wkoll ghal dak indikat fil-mistogsija parlamentari 4,449 li kienet
tghid hekk:

“AMERICAN UNIVERSITY OF MALTA - AUDIT REPORT

4449. L-ONOR REBEKAH BORG stagsiet lill-Ministru ghall-Edukazzjoni, 1-Isport,
iz-Zghazagh, ir-Ri¢erka u l-Innovazzjoni: B’referenza ghat-twegiba tal-mistogsija
parlamentari 3756, peress li ghall-kuntrarju tat-twegiba tal-Ministru, l-aktar audit report
ricenti li wiehed jista’ jac¢essa huwa dak li kien ippubblikat fit-13 ta’ Lulju 2021, u li
sar bejn it-13 u I-15 t’Ottubru 2020 hekk kif indikat fl-istess rapport, jista’ 1-Ministru
jghid jekk din is-sena sarx process ta’ awditjar lill-American University of Malta
(AUM) sabiex f*Awwissu din kellha I-licenzja mgedda ghal hames snin ohra, liema
estensjoni tal-licenzja kienet ikkonfermata mill-Ministru stess fit-twegiba
tal-mistogsija parlamentari 26807

25 ta’ Novembru 2022”

Imbaghad fis-seduta tal-5 ta’ Dicembru tas-sena l-ohra, seduta numru 66, il-Ministru Clifton
Grima wiegeb hekk:

“ONOR. CLIFTON GRIMA: Ninforma lill-Onor. Interpellant 1i b’referenza
ghat-twegiba moghtija ghall-mistoqsija parlamentari 3756. Dik ir-risposta hi korretta
fejn I-Institutional Audit, li abbazi tieghu tohrog il-licenzja, kien u ghadu jinsab online.”

Is-Sedja rat it-traskrizzjoni ta’ meta saru dawn il-mistogsijiet parlamentari u fl-ebda mument,
matul dawk is-seduti jew fis-seduta immedjata ta’ wara, ma tressaq ksur ta’ privilegg
fil-konfront tal-istess Ministru ghall-fatt li kien qed jizvija lill-Kamra. Dan b’referenza
ghall-istess Kapitlu 113, paragrafu (i) tas-subparagrafu (4) tal-artiklu 11 li jghid hekk:

“ ... kull min igib quddiem il-Kamra jew Kumitat taghha dokument falz, mhux veru,
mahluq jew iffalsifikat bil-hsieb li jqarraq lill-Kamra jew lil dak il-Kumitat;”

Dan qged jinghad peress li s-Sedja ghandha I-fakulta u s-setgha li kull meta jitqajjem ksur ta’
privilegg hija tara jekk hemmx prima facie ksur ta’ privilegg fil-konfront ta’ dak allegat u jekk
ikun il-kaz imbaghad dak il-kaz jigi investigat quddiem il-Kumitat dwar il-Privileggi.

Is-Sedja qed tithem 1i din l-email li ntbaghtet mill-Onor. Rebekah Borg u 1-Onor. Justin
Schembri hija b’reazzjoni ghal dak li dde¢ieda I-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika fil-kaz 1i kien diga rapportat lilu dwar l-ilment tal-istess Onor. Rebekah Borg u
1-Onor. Justin Schembri u fir-rigward tal-mistogsijiet parlamentari relatati mal-licenzja
tal-American University of Malta, fejn il-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika
ghamilha c¢ara li fejn jidhlu kazijiet dwar allegazzjoni ta’ zvijar, ta’ informazzjoni qarrieqa, piu
o meno fil-Kamra, hija s-Sedja li ghandha d-dritt li tinvestiga. Dan huwa korrett dwar
il-proc¢edura li dejjem giet stabbilita.



Is-Sedja taghmel referenza ghal diversi rulings 1i jirrigwardaw dan il-kaz partikolari fejn tidhol
kwestjoni ta’ zvijar fit-twegibiet tal-mistoqgsijiet parlamentari. Fil-fatt ruling tat-28 ta’ Ottubru
2014 1i kien jikkonsisti f’ruling moghti mis-Sedja kif preseduta dwar allegat ksur ta’ privilegg
mitlub mill-Onor. Jason Azzopardi fil-konfront tal-Onor. Emanuel Mallia, dak iz-zmien
Ministru, ghal twegibiet ghal mistogsijiet parlamentari 9,925 u 9,958 fejn is-Sedja kienet
ghamlitha c¢ara li ladarba I-ksur ta’ privilegg ikun intalab f’dik is-seduta li tkun l-ewwel
opportunita wara li tinghata r-risposta fejn tista’ tqajjem il-ksur ta’ privilegg u dan l-aktar
b’mod immedjat, fejn is-Sedja allura dahlet ukoll fil-kwestjoni msemmija, fejn iddecidiet 1i ma
kien hemm l-ebda informazzjoni qarrieqa li giet indikata bhala li saret min-naha tal-Ministru
Emanuel Mallia fil-konfront tal-mistogsijiet parlamentari msemmija anzi taghmilha ¢ara b’dan
ir-ruling, illi meta jsehh il-kaz ta’ prima facie ksur ta’ privilegg, irid ikun hemm u jirrizulta li
huwa kaz car ta’ “deliberately misleading the House”.

Fil-fatt is-Sedja ghamlet referenza wkoll ghall-Erskine May dwar kwestjoni ta’ Zvijar u
zgwidar tal-Kamra, fil-paragrafu intitolat “Misconduct of members or officers” fejn jinghad
hekk, u nikkwota:

“Misconduct of members or officers regarding misleading the House, the Commons
may treat the making of a deliberately misleading statement as a contempt. In 1963, the
House resolved that in making a personal statement which contained words which they
later admitted not to be true, a former Member had been guilty of a grave contempt.”

Li fil-kaz imsemmi ma kienx il-kaz.

Is-Sedja taghmel referenza ghal diversi rulings ohra fosthom ghal ruling li tat is-Sedja fid-29
ta’ April tal-2020, fis-seduta 323, ruling li ntalab mill-Onor. Robert Cutajar dwar ilment ta’
zvijjar tal-Kamra fil-konfront tal-Ministru Aaron Farrugia, fejn is-Sedja ¢¢itat ukoll il-fatt 1i
wagqt li dahhlet diversi rulings li tat hi u anke Speakers precedenti bhalma kien il-kaz, u
nikkwota hawn Speaker Louis Galea fid-decizjoni 1i ta fis-seduta 175 tas-seduta tas-7 ta’
Dic¢embru tal-2009 dwar jekk risposta moghtija mill-Prim Ministru kinitx tizvija jew tizgwida
lill-Kamra, 1-istess Speaker Louis Galea qal hekk, u nikkwota:

“Minkejja dan kollu tajjeb li I-Kamra zzomm quddiem ghajneja li I-Artikolu 11 (4) (i)
esplicitament jikkwalifika I-ghoti jew t-tqieghed ta' "dokument falz, mhux veru, mahluq
jew iffalsifikat" quddiem il-Kamra b'intenzjoni ¢ara u pruvabbli li dak li jkun jaghmel
hekk "bil-hsieb li jqarraq" lill-Kamra. L-istess 1-Erskine May, meta jiddeskrivi l-att ta'
'misleading' bhala "the making of a deliberately misleading statement" espli¢itament
qed jippressuponi l-mens rea, l-intenzjoni deliberata li jizvija. L-elementi tar-reat
kontemplat mill-Artikolu 11 (4) (i) ma jistghux jissustixxu minghajr I-element
essenzjali tal-intenzjoni, anke kieku t-taghrif jew id-dokument moghti lill-Kamra fih
skorettezzi 1i jistghu jizvijaw lill-Kamra.”

Is-Sedja taghmel referenza wkoll ghal rulings ohrajn li tat fil-konfront ta’ zvijar moghtija
mir-risposti parlamentari bhar-ruling tal-4 ta’ April tal-2021 fis-seduta 456 dwar twegibiet
parlamentari fil-konfront tal-mistogsijiet li saru dak iz-zmien, mill-Onor. Edwin Vassallo u
1-Onor. Robert Cutajar, fejn intalab biex is-Sedja tinvestiga dwar ir-risposti 1i nghataw u li
setghu kienu kazijiet ¢ari ta’ ksur ta’ privilegg. F’dak ir-ruling is-Sedja kkwotat lill-Ispeaker
Bercow tal-House of Commons tar-Renju Unit fejn kien qal:



“It would be unwise for me to express a view on the adequacy of a particular Ministerial
answer. There are bound to be two views on that, and neither is a matter for me.”

Din il-pozizzjoni s-Sedja ghamlitha f’diversi rulings li tat, bhal perezempju fis-Seduta
94 tal-14 ta’ Marzu 2018 fejn anke kkwotat minn pagna 356 tal-Erskine May,
Parliamentary Practice (24 Edition) taht it-titolu “Speaker’s control of questions™:

“The Speaker’s responsibility in regard to questions is limited to their compliance with
the rules of the House. Responsibility in other respects rests with the Member who
proposes to ask the question and responsibility for answers rests with Ministers.”

Is-Sedja taghmel referenza wkoll ghal ruling aktar ricenti moghti fis-seduta 522 tat-22 ta’
Novembru 2021 dwar twegibiet moghtija ghad-domandi tal-Onor. Karol Aquilina u tal-Onor.
Joseph Ellis dwar mistogsijiet parlamentari, u nikkwota:

“Is-Sedja, kif ghamlet diversi drabi, anke kif diversament ippreseduta, terga’ tinnota illi
hija m’ghandhiex mansjoni li tintervjeni kif jitwiegbu Mistogsijiet Parlamentari. Anke
meta tirreferi ghall-pratti¢i tal-House of Commons tar-Renju Unit u ghall-fatt li
l-pratti¢i tal-Parlament Malti f°dan ir-rigward jirriflettu dawk tal-istess Parlament
Ingliz, tinnota .....

Madankollu, is-Sedja tifhem u taghraf l-importanza tar-rwol ta’ skrutinju li ghandha
1-Kamra permezz tal-ghemil ta’ mistogsijiet parlamentari, u kien ghalhekk li infurmat
lill-Ministru ghall-Intern, is-Sigurtda Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi bir-rimarki
tal-Onor. Aquilina u 1-Onor. Ellis, u gibdet l-attenzjoni ghall-importanza Ii
1-Mistogsijiet Parlamentari jigu mwiegba, u dan fi Zmien ragonevoli.”

F’dan il-kaz ukoll ma kienx il-kaz 1i kien hemm xi allegazzjoni li setghet tigi investigata dwar
zvijar tal-Kamra.

Is-Sedja taghmel ukoll referenza ghar-ruling fis-seduta 528 tas-6 ta’ Dicembru 2021 dwar
zgwidar tal-Kamra ghar-risposti parlamentari fuq domanda li saret mill-Onor. Ryan Callus
lill-Ministru Silvio Schembri fejn is-Sedja wkoll, f’dan il-kaz, ghamlitha cara fuq kjarifika, u
nikkwota:

“Mill-kjarifika 1i talbet is-Sedja mill-Ministru ghall-Ekonomija u I-Industrija
jirrizultalha illi informazzjoni li saret referenza ghaliha fl-artiklu 1i pprezenta 1-Onor.
Callus inghatat bi twegiba ghall-Mistogsija Parlamentari 4301 imwiegba fis-Seduta
tas-17 ta’ Ottubru 2018 (hawn annessa) u allura din l-informazzjoni tidher li diga
qieghda quddiem il-Kamra. Mill-istess kjarifika moghtija mill-Ministru, is-Sedja
tithem ukoll 1i l-informazzjoni 1i ntalbet fil-mistogsija kienet differenti minn dik
mitluba minn The Shift News taht il-Freedom of Information Act u ghaldagstant kienet
din ir-raguni li I-mistogsija giet imwiegba b’dak il-mod. Is-Sedja tithem illi ladarba
kien hemm din il-kjarifika, allura, fi¢-¢irkostanzi, ma tarax li kien hemm l-intenzjoni li
1-Kamra tigi zgwidata mill-istess Ministru.”

Ghalhekk kif ged jinghad, f’kaz fejn jintalab ksur ta’ privilegg fil-konfront ta’ Ministru dwar
zvijar, irid ikun hemm dejjem ippruvat il-mens rea u ¢joé l-intenzjoni qarrieqa tal-istess
Ministru li jizvija lill-Kamra.



Is-Sedja, nonostante 1i ma ntalbitx fl-ebda mument, fil-hin opportun, ksur ta’ privilegg
fil-konfront tal-Ministru Clifton Grima, xorta hasset il-htiega li tinvestiga dak li ntalbet
mill-Onor. Rebekah Borg u mill-Onor. Justin Schembri u dan talbet direttament lill-Ministru
biex jaghti l-informazzjoni kollha dwar dak li wiegeb fil-mistogsijiet parlamentari fejn is-Sedja
gieghda tpoggi flimkien ma’ dan ir-ruling, id-dokument 1li ghadda I-istess Ministru li
fil-konkluzjoni taghha s-Sedja thoss li minn dak li jirrizulta m’hemm l-ebda zvijar fil-konfront
tal-informazzjoni li ta l-istess Ministru Clifton Grima. Dan jidher li huwa konfortat minn dak
kollu li wiegeb il-Ministru Clifton Grima anke fil-mistoqgsijiet parlamentari precedenti.

Is-Sedja rat ukoll dak li ntqal anke fis-seduti tal-Public Appointments Committee fosthom
fil-laggha tas-27 ta’ Settembru 2022, f’laggha numru 4 u f’laqghat ohra fejn kien hemm
is-smigh tal-Professur John Portelli, 1i kellu l-kariga ta' Chairman tal-Awtorita Maltija
ghall-Edukazzjoni Avvanzata u Oghla, fejn dan, anke waqt id-domandi li sarulu fosthom
mill-Onor. Karol Aquilina fejn fir-risposti li ta, fosthom qal hekk:

“ONOR. KAROL AQUILINA: Nagblu li 1-AUM iggedditilha 1-licenzja minn
Settembru 2021 ghal sena?

PROF. JOHN P PORTELLI: Il-licenzja, bhal f’kull istituzzjoni ohra, tista’ tinghata
ghal hames snin, ghal sena, ghal sentejn, imma jkun hemm certi kazijiet li mhux se
nsemmihom hawn, fejn il-licenzja tigi sospiza minhabba li ma jkunux intlahqu certi
standards. Dawn huma affarijiet normali li I-1igi taghtina l-permess li naghmluhom u li
jsiru kullimkien.”

Hawnhekk 1-Onor. Karol Aquilina rega’ staqsa:

“ONOR. KAROL AQUILINA: Se nerga’ nistagsik biex nipprova niehu risposta
minghandek. Huwa minnu li s-sena li ghaddiet il-licenzja tal-AUM iggeddet ghal sena
ohra proprju minhabba ¢-¢irkostanza li kien hemm dwar dan I-audit, u allura jien qed
nithem li I-licenzja se tiskadi?

PROF. JOHN P PORTELLI: Id-dati ezatt ma niftakarhomx, Onor. Aquilina. Jien
m’iniex membru tal-bord, imma wiehed jista’ jiccekkja. Li nista’ nghidlek huwa li din
is-sena, jigifieri s-sena akkademika 2021-2022 li spiccat fis-sajf li ghadda, sar audit fuq
il-programmi, jigifieri dak li huwa l-aspett akkademiku. Issa r-rapport fuq il-programmi
ghadu ma harigx u s’issa ghadu kunfidenzjali.”

Hawnhekk rega’ stagsa 1-Onor. Karol Aquilina:

“ONOR. KAROL AQUILINA: Nagblu li kien hemm perjodu fejn sar quality assurance
audit?

PROF. JOHN P. PORTELLI: Nagblu li sar audit, bhalma jsiru fuq ohrajn, ghax kien
hemm xi affarijiet li riedu jintlahqu f’¢ertu Zmien u saru follow-ups fughom ukoll.”

Hawnhekk rega’ stagsa 1-Onor. Karol Aquilina:

“ONOR. KAROL AQUILINA: U dik inti ma tiddeskrivihiex bhala xi haga li
m’ghaddietx mill-audit?



PROF. JOHN P. PORTELLI: L-ewwel nett, irridu nithmu — u din hija t-teorija
tal-quality assurance gholja — li 1-quality assurance mhijiex att ta’ pulizija, imma huwa
att 11 lill-provider, hu min hu jew hi min hi, nghinuhom biex l-istandard ikun ahjar, imma
huwa importanti wkoll 1i jekk hemm xi affarijiet li jista’ jkun li ged joqorbu I-minimu,
irridu ninnotawhom biex zZgur ma jongsux. Wara kollox, I-Awtorita qieghda hemm biex
tassigura li dawn l-istandards jintlahqu ghall-benefi¢¢ju tal-istudenti, huma min huma
l-istudenti.”

Hawnhekk rega’ stagsa 1-Onor. Karol Aquilina:

“ONOR. KAROL AQUILINA: Jigifieri inti tista’ tikkonfermalna li llum 1-AUM
ghandha licenzja biex topera.

PROF. JOHN P. PORTELLI: Iva, ghandha licenzja biex topera.”

Is-Sedja rat ukoll id-dokument li ghaddielha l-istess Ministru, wara li dahlet fl-investigazzjoni
ta’ dan il-kaz biex tkun konfortata li certament ma kienx hemm, kif diga kkwotajt fir-rulings
precedenti, l-intenzjoni qarrieqa tal-Ministru fit-twegibiet 1i ta lill-Onor. Rebekah Borg,
1d-dokument dwar mistoqsija parlamentari 3098, li hija korrispondenza tal-14 ta’ Ottubru 2022,
fejn hemmhekk hemm ir-rapport kif pubblikat u accessibbli mill-website tal-MFHEA kif
mibghut minn ¢ertu Valerie Attard, Senior Manager tal-Malta Further and Higher Education
Authority.

Is-Sedja, ghalhekk, filwaqt li tithem il-preokupazzjoni tal-istess Onor. Rebekah Borg u 1-Onor.
Justin Schembri, tirrimarka i fi¢c-Cirkostanzi, ladarba ma ntalabx ksur ta’ privilegg fil-konfront
tal-Ministru, u anke wara li s-Sedja ex officio hasset il-htiega li tidhol f’dan il-kaz partikolari,
xorta qieghda tordna lill-Ministru li jpoggi fuq il-Mejda tal-Kamra dak 1i huwa indikat bhala
rapport pubbliku u accessibbli fil-website, kif indikat fil-korrispondenza tal-14 ta’ Ottubru
2022 fl-ewwel okkazjoni mill-ghotja ta’ dan ir-ruling. Dan ged jinghad ukoll kif diga gie
indirizzat f'numru ta’ rulings precedenti, fosthom dak moghti mill-Ispeaker Louis Galea
fis-Seduta numru 205 tal-24 ta’ Marzu 2010, meta espressament irrakkomanda li d-dokument
li jinsab accessibbli fil-website, kwalunkwe dokument li jirreferi ghalih Ministru waqt seduta
wagqt risposta ghal mistogsija parlamentari, kif kien il-kaz in ezami, ghandu jintavolah fuq
il-Mejda tal-Kamra.

Ir-ruling huwa deciz.
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