Ruling moghti mill-Ispeaker I-Onor. Anglu Farrugia fis-Seduta Nru 84 tal-1 ta’ Frar 2023
dwar meta xhud imsejjah quddiem il-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i jista’ jaghzel li
ma jirrispondix ghal domandi

Fis-Seduta 83 tal-31 ta’ Jannar 2023, wara I-hin tal-mistogsijiet, I-Onor. Darren Carabott,
Chairperson tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, qajjem dan il-punt:

“ONOR. DARREN CARABOTT: Sur President, se naghmel referenza ghal dak li
sehh illum fil-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubblici. Illum, fis-2 pm iltaqa’
I-Kumitat, u I-Kumitat sejjah sabiex jixhed lis-Sur Karl Cini. IlI-Kumitat gie infurmat
mill-avukat difensur tal-istess Karl Cini li ma kienx se jirrispondi ghad-domandi li qed
isiru mill-kumitat, u se jezer¢ita d-dritt tas-silenzju.

Sur President, jien se nitlob il-provvediment tieghek fir-rigward ta’ f’liema istanza
xhieda quddiem il-Kumitat tal-Parlament tal-Kontijiet Pubblici, jista’ jaghzel li ma
jirrispondix u ma jaghtix ix-xhieda tieghu. Grazzi.”

Is-Sedja grat it-traskrizzjoni kollha tal-laggha Nru 20 tal-31 ta’ Jannar 2023 tal-Kumitat
Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i.

Is-Sedja tirrileva li I-kwestjoni li ged tigi mgajma kienet giet indirizzata f”¢ertu dettal fir-ruling
li kienet tat fis-Seduta 449 tad-19 ta’ April 2021 appuntu dwar meta xhud jaghzel 1i ma jwegibx
id-domandi li jkunu ged isirulu mill-Membri tal-Kumitat.

Is-Sedja taghmel referenza ghal dan ir-ruling u b’mod partikolari tikkwota 1-partijiet saljenti:

“Is-Sedja tirrileva li b’segwitu ta’ dan ir-ruling ¢itat, kien hemm 14-il
sentenza tal-qrati Maltin li fihom jigu rilevati diversi punti interessanti,
fosthom I-interpretazzjoni u I-applikabbilta tal-linja gwida 16 u I-linja gwida
19 tal-2011 ¢itati aktar kmieni. Minn dawn 1-14-il sentenza, inkluz fi stadju
ta’ appell, is-Sedja se taghmel referenza mill-ewwel ghal tliet sentenzi
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali):

— Rikors 68 tal-2014, Francis Portelli u Anthony Cassar vs I-Onorevoli
Speaker tal-Kamra tad-Deputati u ¢-Chairperson tal-Kumitat
Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, dec¢iz fis-26 ta” Mejju 2016;

— Rikors 13 tal-2014, Frank Sammut kontra I-Onorevoli Speaker
tal-Kamra tad-Deputati u ¢-Chairperson tal-Kumitat tal-Kontijiet
Pubblici, deciz fis-26 ta’ Mejju 2016; u

— Rikors 29 tal-2014, Tancred Tabone kontra |-Onorevoli Speaker
tal-Kamra tad-Deputati u ¢-Chairperson tal-Kumitat dwar il-Kontijiet
Pubblic¢i - u dan ukoll f’dak 1i jikkon¢erna zamma ta’ lagghat fil-miftuh
u X-xandir taghhom permezz tal-video u l-audio - de¢iz fit-13 ta’ Lulju
2020.

ll-punt kardinali ta’ dawn ir-rikorsi u sentenzi kien dwar l-applikabbilta ta’
dawn il-linji gwida fil-konfront ta’ xhieda akkuzati b’reati kriminali fuq
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I-istess materja illi tkun gieghda tigi trattata mill-Kumitat Permanenti dwar
il-Kontijiet Pubbli¢i. Hawn is-Sedja taghmel referenza ghas-sentenza
moghtija fil-konfront ta’ Frank Sammut (Rikors 13 tal-2014), fejn fis-26 ta’
Jannar 2018 il-Qorti tal-Appell kienet galet illli:

“35. Fl-ewwel lok din il-Qorti tinnota li ma kien hemm I-ebda
kontestazzjoni min-naha tar-rikorrent appellat dwar in-natura
tal-proceduri quddiem il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet
Pubbli¢i. Huma ma kkontestawx il-fatt li I-pro¢eduri msemmijin
mhumiex intizi sabiex issir xi determinazzjoni dwar xi dritt jew
obbligu ¢ivili jew dwar imputazzjoni kriminali izda huma pro¢eduri
essenzjalment amministrattivi ta’ natura investigattiva sabiex jigu
stabbiliti I-fatti anke jekk il-fatti stabbiliti jistghu jaghtu lok
eventwalment ghal xi azzjoni minn awtoritajiet ohra. F’dawn
ic-cirkostanzi il-Qorti fi Strazburgu rriteniet 1li jkunx hemm
vjolazzjoni tad-dritt ghal smigh xieraq fil-kaz ta’ informazzjoni
ottenuta b’setghat obbligatorji jkun jiddependi mill-uzu li jsir minn
dik I-informazzjoni fil-process.

36. Di fatti r-rikorrenti appellati ma jsostnux li I-proceduri quddiem
il-Kumitat Permanenti  jinkwadraw bhala proceduri
fid-determinazzjoni ta’ dritt jew obbligu ¢ivili jew ta’ imputazzjoni
kriminali izda jippretendu li ghandhom id-dritt ghas-silenzju u li ma
jinkriminawx ruhhom unikament minhabba 1-fatt li huma gew
akkuzati fi proceduri ohrajn quddiem qorti kriminali bir-reati hawn
fuq imsemmijin. Galadarba ma kien hemm 1-ebda kontestazzjoni,
din il-Qorti mhijiex ser tindaga oltre dwar in-natura tal-proceduri
quddiem il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubblici.

37. B’danakollu il-linja gwida 19 tipprovdi li “No witness is to be
compelled to answer a question which might incriminate him/her”” u
ghalhekk il-Linji Gwida nfushom, hi x’inhi n-natura tal-proceduri
quddiem il-Kumitat Permanenti, jaghtu lil kull x-xhud id-dritt li ma
Jigix kostrett jinkrimina lilu nnifsu.”.

Is-Sedja tinnota wkoll 1i f’din is-sentenza I-Qorti Kostituzzjonali fl-appell
ghamlitha cara illi 1-procedura stabbilita quddiem il-Kumitat Permanenti
dwar il-Kontijiet Pubbli¢i hija pro¢edura ta’ natura investigattiva u
ghaldagstant tinnota li:

“39. Gia gie stabbilit li pro¢eduri ta’ natura investigattiva sabiex jigu
stabbliti [|-fatti bhal dawk quddiem il-Kumitat Permanenti ma
jinkwadrawx fi proc¢eduri ghad-determiazzjoni ta’ dritt jew obbligu
¢ivili jew ta’ imputazzjoni kriminali. [1-Qorti fi Strazburgu, izda,
irriteniet li  d-dritt kontra l-awtoinkriminazzjoni u d-dritt
ghas-silenzju li jinsiltu mid-dritt ghal smigh xieraq huma xorta
wahda invokabbli mill-individwu fi proc¢eduri bhal dawn fejn
kontestwalment mal-pro¢eduri msemmija jkunu geghdin jittichdu
kontra tieghu proceduri tax-xorta li jaqghu fil-parametri tal-Artikolu
6 tal-Konvenzjoni.”.



Hawn allura I-Qorti kienet ghamlet referenza u nkompli nikkwota:

“40. Hekk fil-kaz Shannon v. United Kingdom [sentenza tal-2005]
fejn l-applikant kien gie msejjah biex jigi intervistat minn
investigaturi finanzjarji kien gia gie imputat mill-pulizija b’reati ta’
false accounting u conspiracy to defraud il-Qorti rriteniet li:

“41. ... the requirement for the applicant to attend an
interview with financial investigators and to be compelled to
answer questions in connection with events in respect of
which he had already been charged with offences was not
compatible with his right not to incriminate himself. There
has therefore been a violation of Article 6 § 1 of the
Convention.”.

I1-Qorti kompliet tiddelibera u nikkwota:

“41. Ghaldagstant, fil-proceduri pendenti quddiem il-Kumitat
Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, ir-rikorrenti ghandhom
id-drittijiet 1i ma jigux kostretti jinkriminaw lilhom infushom_u
d-dritt tas-silenzju liema drittijiet, kif rajna, jiskaturixxu mid-dritt
ghal smigh xieraq u dan in vista tal-fatt li kontestwalment
mal-proc¢eduri quddiem il-Kumitat Permanenti hemm ukoll
proceduri kriminali kontra r-rikorrenti dwar fatti li jidher huma jew
jistghu jkunu relevanti ghall-indagni li qieghed jaghmel istess
Kumitat.”

Fis-sentenza li ged tikkwota s-Sedja jinghad b’mod c¢ar 1i kemm-il darba
xhud ikun ukoll akkuzat b’reat kriminali fuq l-istess materja li tkun ged tigi
trattata mill-Kumitati Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, huwa mhux
biss ghandu d-dritt li ma jwegibx ghal domandi 1i jistghu jinkriminawh,
imma ghandu dritt ghas-silenzju totali. Infatti 1-Qorti f’din is-Sentenza
kienet ziedet tghid hekk:

“44. Dan ifisser li x-xhud ghandu d-dritt 1i ma jigix kostrett li
jinkrimina ruhu izda persuna imputata b’reat kriminali ma
ghandhiex biss id-dritt li ma tigix kostretta li twiegeb domandi li
jistghu jinkriminawha izda ghandha addirittura d-dritt ghas-silenzju
u ¢joe li tibga’ siekta tant i “The right not to incriminate oneself is
primarily concerned with respecting the will of an accused person
to remain silent and presupposes that the prosecution in a criminal
case seek to prove their case without resort to evidence obtained
through methods of coercion or oppression in defiance of the will of
the accused”. Ghalhekk id-dritt ewlieni li ghandha persuna akkuzata
hu 1i tibga’ siekta u d-dritt li ma twegibx domandi li jistghu
jinkriminawha huwa intiz biex jassigura li d-dritt tal-akkuzat
ghas-silenzju jigi mhares.”.




F’din is-sentenza s-Sedja nnotat ukoll li f’dak li ghandu x’jagsam mal-linji
gwida, ga citati, fdan ir-ruling tal-2011 applikabbli ghall-Kumitati
Permanenti dwar il-Kontijiet Pubblic¢i, jipprovdu li fil-prin¢ipju 1-persuna
msejha biex tixhed quddiem il-Kumitati Permanenti hija obbligata li tixhed
u ghalhekk 1li ma tibgax siekta, u l-unika ec¢¢ezzjoni li tipprevedi hi 1i dik
il-persuna ma tigix kostretta twiegeb ghad-domandi 1i jistghu
jinkriminawha. Dan ifisser li I-linji gwida inkwestjoni, meta persuna hija
diga akkuzata, ma jurux li qed jipprotegu d-dritt tas-silenzju tal-persuna
imputata b’reat kriminali.

Ghalhekk, is-sentenza msemmija, li hija ripetuta f’diversi sentenzi ohra,
inkluz dik ta’ Tancred Tabone u anke ta’ Francis Portelli, fejn il-guidelines
li jimxi fughom il-Kumitati Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i jibqghu
kif inhuma hlief meta l-persuna li tkun qed tissejjah bhala xhud tkun diga
akkuzata b’reati kriminali li ovvjament ikunu suggett ta’ dak li jkun qieghed
jigi diskuss mill-istess Kumitat.

Is-Sedja hasset ukoll il-htiega 1i tara s-sentenza deciza fit-13 ta’ Lulju 2020
fl-ismijiet Tancred Tabone kontra I-Onorevoli Speaker tal-Kamra
tad-Deputati u ¢-Chairperson tal-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet
Pubblic¢i, Rikors 29 tal-2014, fejn hemmhekk ukoll gie kontestat 1i waqt li
xhud ikun quddiem il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, u
I-fatt li tkun qed issir it-trasmissjoni tal-istess Kumitat bhalma jsir
fil-Kumitati kollha tal-Parlament sakemm ma jkunx hemm il-gbil bejn
il-Membri illi I-Kumitat jiltaqa’ b’mod privat u ma jkunx hemm ix-xandir
tieghu fuq il-mezzi tax-xandir bhalma jsir fuq it-televizjoni u fuq I-internet
ecc., 11-Qorti kienet iddecidiet u qalet li:

“II-Qorti hija tal-fehma li ma hemm I-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent minhabba 1-fatt per se li s-seduti
tal-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i jistghu jigu
segwiti mill-pubbliku “live” b”mod awdjoviziv minn fuq l-internet.
Anke I-proceduri gudizzjarji, bi protezzjoni stess tal-akkuzat,
jinzammu miftuha ghall-pubbliku salvi kazijiet eccezzjonali.
lI-lezjoni sehhet ghaliex uffi¢jal pubbliku ddikkjara pubblikament li
huwa ma kellux dubju mill-htija tar-rikorrent meta l|-proceduri
kriminali fil-konfront tal-istess rikorrent ghadhom pendenti.”.

Ghaldagstant il-Qorti hawnhekk tat ragun lis-Sedja, f’dan il-kaz kien appell
mis-Sedja, meta sabet il-fatt illi |-Kumitat kellu u ghandu jkompli
jittrasmetti live I-lagghat tal-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubbli¢i
wagqt li jkun ged jisma’ x-xhud jew xhieda quddiemu.”

“.. 1s-Sedja hasset il-htiega li taghmel ukoll referenza ghas-sentenza
moghtija fit-2 ta” Mejju 2018 fl-ismijiet Tancred Tabone vs I-Onorevoli
Speaker tal-Kamra tad-Deputati u ¢-Chairperson tal-Kumitat Permanenti
dwar il-Kontijiet Pubbli¢i, Rikors 29 tal-2014. Fil-parti ta’ din is-sentenza
fejn jinghad hekk:



“II-Qorti Kostituzzjonali, li kkonfermat is-sentenza ta’ din il-Qorti
diversament presjeduta ghal dak 1i ghandu x’jagsam mal-lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghal smigh xieraq, galet
proprju hekk fl-imsemmija kawzi ta’ Frank Sammut u Francis
Portelli et:
“... Fid-dawl tal-prin¢cipji premessi din il-Qorti hi msejha
tiddeciedi fl-ewwel lok jekk il-Linji Gwida intestati Guide
for Witnesses appearing before the Public Accounts
Committee of the House of Representatives humiex lezivi
tad-dritt tar-rikorrenti ghal smigh xieraq.

[I-linja gwida 19 tal-isemmi Gwida kjarament u minghajr
kwalifiki jipprovdi li:

“No witness is to be compelled to answer a question
which might incriminate him/her.”

Dan ifisser li x-xhud ghandu d-dritt li ma jigix kostrett li
jinkrimina ruhu izda persuna imputata b’reat kriminali
ma ghandhiex biss id-dritt li ma tigix kostretta li twiegeb
domandi li jistghu jinkriminawha izda ghandha
addirittura d-dritt ghas-silenzju u ¢joe li tibga’ siekta tant
li “The right not to incriminate oneself is primarily
concerned with respecting the will of an accused person to
remain silent and presupposes that the prosecution in a
criminal case seek to prove their case without resort to
evidence obtained through methods of coercion or
oppression in defiance of the will of the accused”. Ghalhekk
id-dritt ewlieni li ghandha persuna akkuzata hu li tibga’
siekta u d-dritt li ma twegibx domandi 1i jistghu
jinkriminawha huwa intiz biex jassigura li d-dritt tal-akkuzat
ghas-silenzju jigi mhares.

Fi¢-cirkostanzi s-Sedja tara illi in vista ta’ dawn is-sentenzi li
ghamlet referenza ghalihom kif ukoll sentenzi ohra 1i ma hassitx li
ghandha tidhol fihom, li huma kollha fuq I-istess prin¢ipju u kollha
marbuta mal-applikazzjoni piu ¢ meno tal-linji gwida 16 u 19,
il-protezzjoni li ghandha persuna li tissejjah bhala xhud li mhux talli
ma twegibx id-domandi imma li tibqa’ kompletament siekta, hija
biss applikabbli meta I-persuna tkun akkuzata b’reati kriminali in
konnessjoni mal-istess suggett illi jkun gieghed jigi diskuss.”

Dakinhar is-Sedja, wara li kienet irreferiet ghal numru ta’ decizjonijiet tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), kienet innotat li fit-trattament taghha 1-Qorti rat u ssottolineat id-distinzjoni
¢ara bejn xhud li jkun gieghed imputat b’reat kriminali li ghandu d-dritt ghas-silenzju u xhud
11 ma jkunx hekk imputat 11 ghandu wkoll dritt minghajr kwalifiki li ma jigix kostrett iwiegeb
domandi li jistghu jinkriminawh. F’dan il-kuntest is-Sedja kienet iddec¢idiet hekk:

“Ladarba I-linja gwida 16 hija soggetta ghal linja gwida 19 li kif inghad qabel, anke in
linea mas-sentenzi li nghataw fir-rigward, taghti d-dritt lix-xhud li jirrifjuta minghajr



kwalifiki 1i jwiegeb ghal domandi li jahseb li jistghu jinkriminawh, is-Sedja ma tistax
tigi mitluba tiddelibera dwar jekk mistogsija ghandhiex tigi mwiegba jew le. Ir-rimedju
ghal din is-sitwazzjoni jinsab fl-istess linji gwida 16 fejn jinghad li — dejjem suggett
ghal linja gwida 19 — xhud 1i jirrifjuta li jwiegeb mistogsijiet maghmula lilu jista’ jigi
rrapputat lill-Kamra.

Ghaldagstant is-Sedja gieghda tiddeciedi li kull xhud li jigi msejjah jidher quddiem
il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubblic¢i li ma jkollu I-ebda akkuzi fil-konfront
tieghu in konnessjoni mal-materja li tkun qed tigi trattata mill-istess Kumitat, ghandu
jitla’ quddiem il-Kumitat biex jirrispondi ghad-domandi li jsirulu izda ma jistax jigi
kostrett jirrispondi dawk id-domandi li skont ix-xhud jew l-avukat tieghu jistghu
jinkriminawh. Dan kif stabbilit bil-linji gwida tal-2011 fid-dawl tas-sentenzi fuq ¢itati.”

Dan ifisser li bi twegiba ghall-punt imqajjem mic¢-Chairperson tal-Kumitat Permanenti dwar
il-Kontijiet Pubbli¢i dwar f’liema istanzi xhud jista’ jaghzel li ma jirrispondix, is-Sedja gieghda
ittenni li xhud jista’ ma jwegibx meta jkun imputat b’reat kriminali relatat ghall-materja li tkun
qed tigi diskussa, f’liema kaz jinvoka d-dritt tas-silenzju, jew meta bit-twegiba li jaghti jkun se
jinkrimina lilu nnifsu. Is-Sedja tirrileva li meta xhud jaghzel li jinvoka d-dritt tas-silenzju,
il-Kumitat ghandu jitlob lill-istess xhud jew lill-avukat li jkun ged jassistih jew jassistiha, biex
jipprovdi dettalji dwar il-proceduri kriminali li jkun hemm pendenti quddiem il-Qorti
fil-konfront tax-xhud li huma relatati mal-materja li qed tigi trattata mill-Kumitat.
Fil-mankanza ta’ dan, ix-xhud jibqaghlu dejjem id-dritt li jaghzel 1i ma jwegibx domandi li
jistghu jinkriminawh, u dan kif ukoll stabbilit mill-Qrati u mil-linji gwida dwar ix-xhieda
quddiem il-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubblici.



